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MBI ZBATIMIN PRAKTIK TE PROCEDURAVE TE APLIKIMIT, MIRATIMIT,
FUNKSIONIMIT DHE MBIKQYRJES SE THIJESHTIMEVE DOGANORE DHE
OPERATOREVE EKONOMIKE TE AUTORIZUAR

Seksioni | - Hyrje
Statusi OEA

Sipas pércaktimeve té pikés 1, té Nenit 40 té Kodit Doganor (KD), njé operator ekonomik
i cili éshté i vendosur né territorin doganor té Republikés sé Shqipérisé dhe pérmbush
kriteret e vendosura né nenin 41 té KD, mund té aplikojé pér statusin e operatorit
ekonomik té autorizuar.

Programi i OEA éshté i hapur pér té gjithé operatorét ekonomiké, duke pérfshiré
ndérmarrjet e vogla dhe t& mesme pavarésisht nga roli i tyre né zinxhirin ndérkombétar té
furnizimit.

Operatorét ekonomiké nuk kané asnjé detyrim juridik pér tu shndérruar né Operator
Ekonomik té Autorizuar; kjo éshté njé zgjedhje e veté operatorit, sipas rrethanave
specifike. Gjithashtu, nuk ekziston asnjé detyrim ligjor pér OEA-té gé t’u kérkojné
partneréve té biznesit té pérftojné statusin e OEA-ve.

Sipas pikés 2, té nenit 40, té KD, statusi i operatorit ekonomik té autorizuar ka té béjé me
lloje té ndryshme autorizimi:

- OEA pér thjeshtime doganore (OEAD) dhe

- OEA pér aspekte té Sigurisé dhe Mbrojtjes (OEAS).



Secili nga autorizimet garanton pérfitime té ndryshme pér operatorin. Sipas nenit 41 té
Kodit Doganor, statusi i OEA mund t’i jepet ¢do operatori ekonomik qé plotéson kriteret
e méposhtme:
a) té mos keté kryer shkelje té rénda ose té pérséritura té legjislacionit doganor
dhe tatimor;
b) té mos jeté i proceduar penalisht pér vepra penale gé lidhen me aktivitetin
ekonomik té aplikuesit;
c) té demonstrojé njé nivel té larté kontrolli té veprimeve té tij dhe té lévizjes sé
mallrave me ané té njé sistemi gé menaxhon regjistrimet tregtare dhe, kur éshté
me vend, edhe regjistrimet e transportit, i cili lejon kryerjen e kontrolleve té
duhura doganore;
¢) té keté aftési paguese qé do té kérkohen pér té provuar nése aplikuesi ka
gjendje té miré financiare, e cila i lejon atij té pérmbushé angazhimet gé rrjedhin e
lidhen me karakteristikat e llojit té aktivitetit né fjalé;
d) pér sa i takon autorizimit pér thjeshtésime doganore (OEAD) té keté standardet
praktike té kompetencave ose kualifikimeve profesionale gé lidhen direkt me
aktivitetin e kryer;
dh) pér sa i takon autorizimit pér siguriné dhe mbrojtjen (OEAS), té keté
standardet e duhura té sigurisé dhe mbrojtjes, té cilat konsiderohen té plotésuara
kur aplikuesi tregon se ai siguron masat e duhura pér zbatimin e sigurisé dhe
mbrojtjes sé zinxhirit tregtar ndérkombétar, pérfshiré fushat e integritetit fizik dhe
kontrollit té aksesit, proceset logjistike dhe trajtimet pér lloje té vecanta mallrash,
personel dhe identifikimin e partneréve té tij té biznesit.

1.1.1. OEA-Thjeshtimet doganore (OEAD):

Statusi OEA né trajtén e OEAD-ve parashikohet pér operatorét ekonomikeé té krijuar né
territorin e Republikés sé Shqipérisé té cilét jané té interesuar té pérfitojné nga thjeshtime
té ndryshme gé ofrohen specifikisht né kuadrin e legjislacionit doganor. Kriteret pér
pérftimin e OEAD-sé pérfshijné:

» mungesén e shkeljeve té rénda apo té pérséritura té legjislacionit doganor dhe
rregullave tatimore, pérfshiré kétu asnjé rast shkeljeje té réndé qé lidhet me
veprimtariné ekonomike té aplikuesit;

> té provuarit e njé niveli té larté kontrolli té€ veprimtarive té tij dhe garkullimit té
mallit, pérmes njé sistemi menaxhimi té regjistrave tregtaré dhe atyre té
transportit, sipas rastit, gjé gé mundéson kontrollin e duhur doganor,

» si edhe prova té likuiditetit financiar; té cilat konsiderohen té provuara né rastet
kur aplikuesi ka njé gjendje financiare té géndrueshme, e cila e lejon té
pérmbushé detyrimet e tij né lidhje me karakteristikat e llojit té biznesit né fjalé;

Duke gené se kéto kritere vlejné pér njé pjesé té konsiderueshme té autorizimeve pér
thjeshtime doganore, marrja e statusit OEAD-sé do té lehtésonte apo thjeshtonte pérfitime



té operatorit ekonomik dhe mundésité pér pérdorim té thjeshtimeve/autorizimeve té
ndryshme doganore.

Késhtu, p.sh. sipas nenit 192 té K D, kriteret pér autorizim, pér regjime té posacme
mbahen né konsideraté gjaté procesit té aplikimit pér OEA. Gjithashtu njé operator
ekonomik i autorizuar pér thjeshtési doganore konsiderohet se plotéson kushtet pér
autorizime té vecanta, nése aktiviteti i lidhur me regjimin e posagém né fjalé éshté marré
né konsideraté né autorizimin pér OEA,

Njé OEAD gézon té drejtén pér:

> té pérfituar nga lloje specifike lehtésish doganore mbi bazén e njohjes sé
OEAD, sa kohé gé pérmbushen kérkesat gé lidhen me llojin specifik té
lehtésive gé jepen né legjislacionin doganor;

» trajtim mé favorizues né krahasim me operatorét e tjeré ekonomiké, pér sa
u takon kontrolleve doganore, duke pérfshiré kétu mé pak kontrolle fizike
dhe ato pér dokumentacion, por duke pérjashtuar kontrollet gé lidhen me
masat e sigurisé dhe té mbrojtjes;

» njoftim paraprak né rast pérzgjedhjeje pér kontroll doganor;
» trajtim prioritar né rast pérzgjedhjeje pér kontroll,

» mundésiné pér té pérzgjedhur njé vend specifik pér kontrollin.

1.1.2. OEA-Siguria dhe Mbrojtja (OEAS):

OEAS parashikohet pér operatorét ekonomiké brenda territorit té& Republikés sé
Shqipérisé té cilét déshirojné té pérfitojné nga lehtési specifike né lidhje me kontrollet
doganore gé kané té béjné me siguriné dhe mbrojtjen, gjaté kohés gé mallrat hyjné apo
dalin nga territori i Republikés sé Shqipérisé

Kriteret pér dhénien e OEAS pérfshijné:

» déshmi té zbatimit té legjislacionit doganor dhe atij tatimor, duke pérfshiré edhe
déshmi té moskryerjes sé veprés sé réndé penale gé lidhet me veprimtariné
ekonomike té aplikuesit;

» demonstrimin e njé niveli té larté té kontrollit té veprimeve dhe garkullimit té
mallrave té operatorit, pérmes njé sistemi té menaxhimit té regjistrave tregtaré dhe
transportit, sipas rastit, g¢ mundéson kontrollin e duhur doganor.



> té vértetojé likuiditet financiar dhe ekzistencén e standarteve té duhura té sigurisé
dhe mbrojtjes.

Njé OEAS ka té drejtén pér:
> lehtésime gé lidhen me deklaratat pérpara nisjes;
» trajtim mé favorizues nga operatorét e tjeré ekonomiké né lidhje me kontrollet

doganore, duke pérfshiré kétu mé pak kontrolle fizike dhe ato pér dokumentacion,
por duke pérjashtuar kontrollet gé lidhen me masat e sigurisé dhe té mbrojtjes;

> njoftim paraprak né rast pérzgjedhjeje pér kontroll doganor;
» trajtim prioritar né rast pérzgjedhjeje pér kontroll;
» mundésiné pér té pérzgjedhur njé vend specifik pér kontrollin.

Njé OEAS njihet si operator ekonomik qé ka marré masat e duhura pér té
garantuar/siguruar biznesin e tij/saj dhe, rrjedhimisht, éshté njé aktor i besueshém né
zinxhirin ndérkombétar té furnizimit, si nga kéndvéshtrimi i autoriteteve pérkatése
shtetérore dhe nga perspektiva e partneréve té tij té biznesit.

1.1.3. AEO - Thjeshtimet doganore/ Siguria dhe Mbrojtja (OEAD/OEAS):

Té dy llojet e autorizimeve, si OEAD ashtu edhe OEAS mund té mbahen njékohésisht.
Né kété rast, operatorit i duhet t& pérmbushé kriteret pér OEAD dhe OEAS dhe pérfiton
nga té dyja llojet e autorizimeve.

Né Nenin 58 té Vendimit té Késhillit t€ Ministrave nr. 651, daté 10.11.2017 “Pér
Dispozitat Zbatuese té Ligjit Nr. 102/2014 Kodi Doganor i Republikés S& Shqipérisé”
(VKM NR.651/2017)"né rastet kur aplikuesi ka té drejtén té konsiderohet edhe si OEAD,
edhe si OEAS, autoritetet doganore gé kané kompetencé pér vendimmarrje do té Iéshojné
njé autorizim té kombinuar™.

Tabela e méposhtme éshté njé pérmbledhje e kushteve dhe kritereve pér OEA:

. Referenca
Kushtet dhe Kriteret AEOD | AEOS Kodi Doganor/VKM
Operatori Ekonomik X X pika 5, e Nenit 6, e Kodit Doganor
I vendosur né territorin doganor e Shqipérisé X X pika 31, e Nenit 6, e Kodit Doganor




Neni 41 i KD

Konformiteti X X" INeni 49 i VKM NR.651/2017
. . P Shkronja (c), e Nenit 41, e KD

Mbajtja e regjistrave né ményrén e duhur X X Neni 50 i VKM NR.651/2017

Aftésia paguese X X Shkronja ( ¢), e Nenit 41, e KD

Neni 51 i VKM NR.651/2017

Praktikat standarte t& kompetencés dhe Shkronja (d), e Nenit 41, e KD
kualifikimit profesional Neni 52 i VKM NR.651/2017

Shkronja (dh), e Nenit 41, e KD

Ruajtja dhe Siguria X INeni 53 i VKM NR.651/2017

1.1.4. Puna parapérgatitore, pérpara dorézimit té njé aplikimi:

Pérgatitja e aplikimit pér OEA, si edhe autorizimi dhe mbajtja e OEA-ve é&shté njé proces
gé né vetvete kérkon kohé. Celési i suksesit éshté puna pérgatitore e kujdesshme, ndaj
parashikohet gé aplikuesi gé synon té béhet OEA ta keté biznesin e tij “nén kontroll”.

Kjo do té thoté qé né varési té llojit t¢ OEA-sé, pér té cilin aplikohet dhe né varési té
veprimtarisé sé biznesit té kompanisé, si edhe modelit té biznesit, kompania duhet té keté
masat e duhura organizative gé lidhen me kriteret e OEA-s€, me géllim qé risget gé
lidhen me aktivitetin doganor té mund té evidentohen, té shmangen dhe t€ minimizohen.

Pyetésori i Vetévlerésimit éshté njé instrument gé shérben pér té strukturuar pérgatitjen e
operatorit ekonomik, pér té evidentuar njésité organizative brenda operatorit, té cilat do té
pérfshihen dhe pér té kuptuar nivelin e punés pérgatitore qé kérkohet.

Pér té siguruar njé bashképunim té ngushté midis autoriteteve doganore dhe aplikuesit pér
statusin e OEA rekomandohet té vendoset kontakt me Autoritetin Doganor gé né fillimin
e aplikimit, kontakt i cili duhet té vijojé pértej procesit té aplikimit. Kjo mund té
ndihmojé né shmangien e kegkuptimeve nga té dyja palét dhe té garantojé mbéshtetje né
rast se lindin pagartési.

Pérpara dorézimit zyrtarisht té njé aplikimi, rekomandohet qé operatori ekonomik:

> té vendosé kontaktet me Autoritetin Doganor;
» té vendoseé pér llojin e autorizimit qé kérkon;

> té caktojé njé person kompetent kontakti qé do té pérgjigjet pér aplikimin;



> té plotésojé me kujdes Pyetésorin e Vetévlerésimit duke u siguruar qé pér
plotésimin e tij té pérfshihen té gjithé personat dhe departamentet e duhur.

Gjithashtu éshté e réndésishme gé administrata e kompanisé ta mbéshtesé aplikimin pér
OEA.

Seksioni Il — Kush/cilét mund té béhen operatoré ekonomiké té autorizuar (OEA)?

Neni 40 i KD pércakton se njé operator ekonomik i ngritur (themeluar) brenda territorit
té Republikés sé Shqipérisé dhe qé plotéson kriteret e parashikuara né nenin 41 té Kodit
Doganor mund té aplikojé pér té marré statusin e OEA-Sé.

Kjo kérkesé themelore nénkupton realizimin e dy kushteve: i pari, qé aplikuesi té jeté
operator ekonomik dhe i dyti, gé ai té jeté themeluar né territorin e Republikés sé
Shqipérisé.

1.11.1. Cfaré éshté né vetvete “operatori ekonomik’?

Né shkronjén 5, té nenit 6 té KD, percaktohet se, citojmé: “Operator ekonomik” éshté
personi, i cili gjaté aktivitetit té tij tregtar, pérfshihet né veprime té mbuluara nga
legjislacioni doganor.

Sérish, pérkufizimi juridik i “operatorit ekonomik” pérmban dy kushte Kkryesore.
Aplikuesi duhet té jeté “person” dhe duhet té jeté i pérfshiré né aktivitete gé mbulohen
nga legjislacioni doganor.

Né kuptimin e shkronjés 4, té nenit 6 té K D “Person” éshté njé person fizik, njé person
juridik, si dhe ¢do person tjetér/individ me zotési té ploté pér té vepruar, té njohur si subjekte
nga legjislacioni né fuqi.

Konsiderohet filial i kompanisé apo shoqéri e kontrolluar njé person juridik, domethéné
subjekt juridik apo bashkim i personave té regjistruar né regjistrin e kompanive vendase,
sipas ligjit pér shoqérité tregtare, ku éshté themeluar ky filial i shogérisé. Me fjalé té tjera,
nése njé kompani mémé déshiron té marré statusin OEA pér njé pjesé apo pér té gjitha
filialet apo shoqérité e saj té kontrolluara, aplikimet duhet té paragiten nga té gjitha ato gé
déshirojné té béhen OEA.

Nga ana tjetér, "dega" éshté njé zyré/vendndodhje tjetér e veté kompanisé dhe éshté pjesé
pérbérése e totalit té aktiveve té kompanisé dhe rrjedhimisht nuk éshté person juridik mé
vete. Né kété rast, kompania mémé gé kérkon té marré statusin e operatorit ekonomik té
autorizuar duhet té paragesé njé aplikim té vetém,



1.11.2. Cfaré pérfagéson njé operator ekonomik i krijuar né Shqipéri?

Né zbatim té pikés 31, té Nenit 6, , té K D, person i vendosur né territorin doganor té
Republikés sé Shqipérisé éshté:

a) né rastin e njé personi (individ), ¢cdo person gé ka vendgéndrimin, (vendbanimin)
né territorin doganor té Republikés sé Shqipérisé;

b) né rastin e njé personi fizik ose juridik, i njohur si i tillé nga legjislacioni né fuqi,
cdo person gé ka seling, zyrén gendrore, degén apo vendndodhjen e pérhershme té
biznesit, té vendosur né territorin doganor té Republikés sé Shqipérisé.

Pika 32, e Nenit 6 t¢ K D, pércakton si vendndodhje té pérhershme biznesi, zyrén
gendrore ose degén e biznesit, ku jané gjithmoné burimet e nevojshme njerézore dhe ato
teknike, népérmjet té cilave kryhen pjesérisht ose térésisht operacionet e njé personi qé ka
marrédhénie me doganén.

1.11.3. Cili konsiderohet si operator ekonomik “i pérfshiré né aktivitete doganore”?

Njé aspekt tjetér qé duhet té mbahet né konsideraté kur vendoset nése njé aplikant i
caktuar éshté “njé operator ekonomik” ka té bé&jé me faktin nése aktiviteti i operatorit
ekonomik né fjalé “mbulohet ose jo nga legjislacioni doganor”.

Aplikimet pér statusin e Operatorit Ekonomik té Autorizuar konsiderohen té pranueshme
vetém nga ata operatoré ekonomiké té cilét né biznesin e tyre jané té pérfshiré né
veprimtari gé mbulohen nga legjislacioni doganor. Mbi bazén e kétij pérkufizimi ka njé
séré rrethanash kur njé operator ekonomik nuk mund té aplikojé pér status OEA, duke
gené se nuk éshté i pérfshiré né aktivitet doganor, si p.sh:

» njé furnitor me bazé né Republikén e Shqipérisé, i cili shpérndan vetém mallra gé
jané né garkullim pér njé prodhues me bazé po né territorin shqiptar.

» njé operator né fushén e transportit gé transporton vetém mallra né garkullim té
lirg, té cilat nuk kryejné procedura té tjera doganore brenda territorit doganor té
Republikén e Shqipérisé;

» njé prodhues gé prodhon mallra vetém pér tregun e brendshém dhe gé pérdor
I&ndé té paré gé ekziston né garkullim té liré;

» njé konsulent gé ofron shérbime konsulence vetém pér céshtje gé lidhen me
doganat.



Pérkufizimi i njé operatori ekonomik nuk e kufizon nocionin e "pérfshirjes né veprimtari
gé mbulohen nga legjislacioni doganor" vetém e vetém tek pérfshirja e drejtpérdrejté. Njé
prodhues gé prodhon mallra pér eksport mund té aplikojé pér status OEA, edhe né ato
raste kur formalitetet e eksportit kryhen nga njé tjetér person.

Koncepti i Sigurimit dhe Sigurisé OEA lidhet ngushtésisht me menaxhimin e zinxhirit té
furnizimit. Operatorét qé trajtojné/pérpunojné mallra gé i nénshtrohen mbikqyrjes
doganore apo qé kané té béjné me té dhéna doganore mund té aplikojné pér OEAS.

Megjithaté, cdo rast duhet té trajtohet né vecanti, duke marré né konsideraté té gjitha
rrethanat gé lidhen me njé operator ekonomik mé vete.

1.11.4. Aktorét e interesit né njé zinxhir ndérkombétar furnizimi

Nga kéndvéshtrimi i doganave, zinxhiri ndérkombétar i furnizimit pérfagéson njé proces
té téré, domethéné gé nga prodhimi i mallrave té destinuara pér eksport deri tek dorézimi
i mallrave tek blerési né njé territor tjetér doganor. Zinxhiri ndérkombétar i furnizimit
nuk éshté njé organ mé vete i identifikueshém. Ai pérfagéson njé séré elementésh té njé
operatori ekonomik, té ndérlidhura, qé pérfagésojné segmente té ndryshme té industrisé
tregtare. Né disa raste, operatorét ekonomiké mund té njihen miré dhe mund té kené
marrédhénie pune afatgjata, por ka edhe raste kur operatorét ekonomiké mund té
ndryshojné shpesh ose mund té kené marrédhénie kontraktuale me njéri-tjetrin pér njé
veprim apo dérgesé té vetme. Nga piképamja operacionale, referenca pér “zinxhirét e
furnizimit” né vend té terminologjisé “zinxhir furnizimi” éshté mé e sakté, sepse do té
thoté qé cdo operator ekonomik mund té pérfshihet jo vetém né njé zinxhir teorik
furnizimi, por né disa zinxhiré té tillé praktiké.

Praktikisht, shumé biznese mund té luajné mé shumé se njé rol té vetém né njé zinxhir té
caktuar furnizimi dhe mund té kené mé shumé se njé pérgjegjési né lidhje me ato role
(p.sh. njé agjenci spedicionere mund té luajé edhe rolin e pérfagésuesit doganor). Kur
aplikohet pér statusin e OEA-sé, aplikuesi duhet té sigurohet gé né aplikimin e tij té
pérfshijé/pérmendé veprimtarité doganore pér té gjitha pérgjegjésité brenda zinxhirit
ndérkombétar té furnizimit.

Aktorét e ndryshém té interesit dhe pérgjegjésité e tyre té ndryshme né zinxhirin
ndérkombétar té furnizimit, nga kéndvéshtrimi doganor, té cilét mund té aplikojné pér
Statusin e OEA-sé jané si mé poshté vijon:

a) prodhuesi

Né kuadrin e zinxhirit ndérkombétar té furnizimit, njé prodhues éshté njé operator
ekonomik i cili gjaté punés sé tij prodhon mallra té destinuara pér eksport.



Pérgjegjésia e prodhuesit né zinxhirin ndérkombétar té furnizimit mund té jeté, ndér té

tjera:
>
>

>

té garantojé njé proces té sigurt dhe t& mbrojtur prodhimi pér produktet e veta;
té garantojé furnizim té sigurt dhe t& mbrojtur té produkteve té veta pér klientét;

té sigurojé zbatimin me korrektesé té rregullave doganore, pérsa i takon origjinés
sé mallit.

b) eksportuesi

Pér géllimet e OEA-sé, sipas pikés 19, té nenit , t&¢ VKM n.651/2017eksportues
nénkupton:

)

b)

personin e vendosur né territorin doganor té Republikés sé Shqipérisé, i cili né
kohén kur pranohet deklarata mban kontratén me marrésit né vendin tjetér dhe ka
té drejté pér té pércaktuar se mallrat duhet té dérgohen né njé destinacion jashté
territorit doganor té Republikés sé Shqipérisé;

personin (individin) gé mban mallrat gé do té eksportohen, kur kéto mallra
ndodhen né bagazhin personal té tij;

né raste té tjera, personin e vendosur né territorin doganor té Republikés sé
Shqipérisé, i cili ka té drejté pér té pércaktuar se mallrat duhet té dérgohen né njé
destinacion jashté territorit doganor té Republikés sé Shqipérisé.

Disa nga pérgjegjésité e eksportuesit né zinxhirin ndérkombétar té furnizimit pérfshijné:

>

pérgjegjési pér saktésiné e deklaratés sé eksportit dhe paragitjen e saj né kohé, né
rastet kur deklarata e eksportit béhet nga eksportuesi;

pérgjegjési pér léshimin e deklaratés sé eksportit me té dhénat e duhura;

aplikimin pér formalitetet juridike té eksportit, sipas rregullave doganore, duke
pérfshiré politikat tregtare, masat e ndalimit dhe kufizimit, dhe tarifat/detyrimet e
eksportit;

garantimin e furnizimit té sigurt dhe té mbrojtur té mallrave tek agjencia
spedicionere apo agjencia doganore.



C) agjencia spedicionere

Spedicioneri organizon transportin e mallrave né tregtiné ndérkombétare, né emér té
eksportuesit, importuesit apo njé personi tjetér. Né disa raste agjencia spedicionere,
vepron si transportues dhe léshon kontratén e vet té transportit, si p.sh. policé ngarkimi
apo fleté shogérimi.

Ndér veprimtarité e zakonshme té agjencive spedicionere pérfshihen: marrja, kontrolli
dhe hartimi i dokumentacionit, pér té pérmbushur kérkesat doganore.

Pérgjegjésia e spedicionerit né njé zinxhir ndérkombétar furnizimi pérfshin ndér té tjera,
sa mé poshté vijon:

» zbatimin e rregullave pér formalitetet e transportit;
» garantimin, sipas rastit, té transportit té sigurté dhe té sigurisé sé mallrave;

» zbatimin, sipas rastit, té rregullave té deklaratés pérmbledhése, sipas
legjislacionit.

¢) drejtuesit e magazinave dhe operatoré té shérbimeve té tjera té magazinimit

Drejtuesi i magazinés éshté personi i autorizuar pér té siguruar mbarévajtjen e magazinés
doganore, ose njé person gé administron njé objekt té pérkohshém magazinimi, apo
objekte té zonés sé liré.

Né zinxhirin ndérkombétar té furnizimit, pérgjegjésité e magazinierit ndér té tjera jané:

» drejtuesi i magazinés garanton gé gjaté kohés gé malli géndron né magazinén
doganore apo né magazinim té pérkohshém té merren masat e duhura dhe té
zbatohen procedurat pérkatése pér té siguruar gé malli nuk del nga mbikqgyrja
doganore, si edhe té pérmbushé detyra té tjera gé lindin nga magazinimi i
mallit né proceduré magazinimi, ose té veprojé sipas rregullave pér
magazinimin e pérkohshém;

> 1€ plotésojé kushtet e vecanta té autorizimit pér magazinén doganore apo pér
objektin e magazinimit té pérkohshém;

> té garantojé mbrojtjen e duhur té zonés ku ndodhet magazina nga ndérhyrjet e
jashtme;

> té garantojé mbrojtjen e duhur nga aksesi i pa-autorizuar, apo raste té
zEévendésimit apo ngacmimit té mallit.
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d) agjenti/pérfagésuesi doganor

Né kuptimin e pérdorur né kété udhézues, Pérfagésues doganor éshté ¢do person i caktuar
né pérputhje me legjislacionin né fugi, nga njé person tjetér, pér té kryer veprimet dhe
formalitetet e kérkuara nga legjislacioni doganor né marrédhéniet e tij me autoritetet
doganore, sipas pérkufizimit té pikés 6, té nenit 6té KD.

Bazuar né Nenin 24 té KD cdo person mund té caktojé njé pérfagésues doganor. Njé
pérfagésim i tillé mund té jeté ose direkt, né rastin kur pérfagésuesi doganor vepron né emér
e pér llogari té njé personi tjetér, ose i térthorté, kur pérfagésuesi doganor vepron né emér té
tij, por pér llogari t€ njé personi tjetér. Pérfagésuesi doganor duhet té jeté i vendosur né
territorin doganor té€ Republikés sé Shqipérisé. Me Udhézimin nr.5 daté 28.03.2019 jané té
miratuara procedurat pér zbatimin praktik pér miratimin dhe funksionimin e pérfagésimit né
dogané.

Né zinxhirin ndérkombétar té furnizimit, pérgjegjésia e njé agjenti doganor ndér té tjera
mund té pérfshijé:

» zbatimin e dispozitave té nevojshme sipas rregullave doganore specifike pér llojin
e pérfagésimit, pér vendosjen e mallit né proceduré doganore;

> pérgjigjet pér korrektesén e doganés apo deklaratés pérmbledhése dhe pér
paragitjen e saj né kohé.

dh) transportuesi
“Transportues” €shté:

a) né kuptim té hyrjes, personi i cili sjell mallrat ose gqé merr pérgjegjésiné pér transportin e
mallrave né territorin doganor té Republikés sé Shqipérisé. Sidogofté:

1) n€ rastin e transportit t&€ kombinuar, “transportues” &sht€ personi g€ operon mjetet e
transportit, té cilat, mbasi kané hyré né territorin doganor té Republikés sé Shqipérisé,
I8vizin veté si njé mjet aktiv transporti;

ii) né rastin e transportit ajror apo detar me njé mjet té pérbashkét transporti apo té njé
marréveshjeje kontraktuale, “transportues” éshté personi, i cili lidh njé kontraté dhe 1éshon
njé dokument transporti detar ose ajror (bill of lading ose air éaybill) pér transportin konkret
té mallrave né territorin doganor té Republikés sé Shqipérisé;

b) né kuptim té daljes, personi, i cili nxjerr mallrat ose qé merr pérgjegjésiné pér transportin e
mallrave jashté territorit doganor té Republikés sé Shqipérisé. Sidoqofté:

i) né rastin e transportit t¢ kombinuar, kur mjeti aktiv i transportit gé Ié territorin
doganor té Republikés sé Shqipérisé éshté vetém duke transportuar njé mjet tjetér
transporti, i cili, mbas mbérritjes sé mjetit aktiv té transportit né destinacion, do té lévizé
veté si njé mjet aktiv transporti, “transportues” €shté personi qé do té€ operojé mjetin e
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transportit qé& do té lévizé veté sapo mjeti i transportit, qé I& territorin doganor té
Republikés sé Shqipérisé, ka arritur né destinacionin e tij;

ii) né rastin e transportit ajror apo detar me njé mjet té pérbashkét transporti apo té njé
marréveshjeje kontraktuale, “transportues” €shté personi, i cili lidh njé kontraté dhe 1€shon
njé dokument transporti detar ose ajror (bill of lading ose air €aybill) pér transportin
konkret té mallrave gé dalin nga territori doganor i Republikés sé Shqipérisé.

Né zinxhirin ndérkombétar té furnizimit, pérgjegjésité e transportuesit mund té
pérfshijné:

» garantimin e transportit té sigurt té mallrave gjaté kohés gé ato jané né kujdesin e
transportuesit, né vecanti, duke shmangur aksesin e paautorizuar dhe ngacmimin
(ndryshimin) e mjeteve té transportit dhe mallit gé transportohet;

» sigurimin e dokumentacionit té transportit né kohé, sipas parashikimeve ligjore;
» zbatimin e formaliteteve té nevojshme juridike, sipas legjislacionit doganor;

» zbatimin, sipas rastit, té rregullave pér deklaratén pérmbledhése, né pérputhje me
legjislacionin.

e) importuesi

Importuesi éshté njé operator ekonomik gé léshon deklaratén e importit, ose né emér té té
cilit 1éshohet deklarata e importit. Megjithaté, nga njé kéndvéshtrim mé i gjeré tregtar dhe
né vecanti né lidhje me thelbin e programit té OEA-sé, pérkufizimi i importuesit té
vérteté duhet té konsiderohet nga njé perspektivé mé e gjeré (personi gé bén deklaratén e
importit jo gjithmoné éshté personi gé hedh edhe mallin né treg).

Pérgjegjésité e importuesit né zinxhirin ndérkombétar té€ furnizimit, ndér té tjera,
pérfshijné:
> pérgjigjet pér marrédhéniet me autoritetet doganore, pér lévrimin e mallit dhe pér
caktimin e mallrave gqé do té paragiten né dogané - miratimi i trajtimit apo
pérdorimit;

> pérgjigjet pér korrektesén e deklaratés (saktésing) paraqgitjen e saj brenda afateve
té pércaktuara né legjislacionin pérkatés;

» né rastet kur importuesi éshté personi qé bén deklaratén fillestare/hyrése
pérmbledhése, ai pérgjigjet pér zbatimin me korrektesé té rregullave pér
deklaratén pérmbledhése;

> pérgjigjet pér zbatimin formaliteteve té nevojshme ligjore, sipas rregullave
doganore gé lidhen me importin e mallrave;
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» pérgjigjet pér zbatimin e politikave tregtare dhe masave ndaluese dhe kufizuese;

> pérgjigjet pér garantimin e marrjes sé sigurt dhe té mbrojtur té mallit, né vecanti,
duke shmangur aksesin e paautorizuar dhe ngacmimin e mallit.

f) operatoré té tjeré, si p.sh., operatorét né terminal, punétorét e ngarkim-shkarkimit dhe
ambalazhuesit e ngarkesave.

Seksioni 111 — Pérfitimet e OEA-s

Autorizimi pér operator ekonomik té autorizuar (OEA) i léshohet aplikuesit, pas njé
kontrolli té imtésishém té aktivitetit té tij té biznesit. Statusi i OEA-t ka té b&jé me veté
operatorin ekonomik dhe me aktivitetin e tij t& biznesit dhe ai &shté i vetmi gé gézon
pérfitimet gé lindin nga Ky status. Ky éshté njé parim i pérgjithshém pér té gjitha llojet e
autorizimeve OEA gé mund t’i jepen njé operatori ekonomik, me role té& ndryshme né
zinxhirin ndérkombétar té furnizimit.

Pérfitimet qé ka njé Operator Ekonomik i Autorizuar jané pjesé pérbérése e legjislacionit
doganor .

Mé poshté jepet njé pérmbledhje e pérfitimeve té OEA-ve, né varési té llojit té
autorizimit.

Né ményré gé autoritetet doganore té ofrojné kéto pérfitime pér Operatorét Ekonomik té
Autorizuar, Drejtoria e Procedurave Doganore duhet té garantojé njoftimin e autorizimit
pérkatés té gjithé strukturave né Drejtori té Pergjithshme té Doganave dhe Degéve
Doganore me géllim marrjen e masave lehtésuese nga ana e tyre.

1.11.1. Akses mé i lehté pér thjeshtimet doganore

Kéto pérfitime jané vetém pér mbajtésit e autorizimit OEAD.

Legjislacioni i Shqipérisé pér doganat parashikon kéto raste kur OEA merr vleré:

a) Statusi OEA kérkohet pér té pasur akses né lidhje me
thjeshtimet/autorizimin,

b) disa nga kriteret pér njé thjeshtim/autorizim té posacém mbulohen nga
kriteret OEA,

c) kriteret pér njé thjeshtim/autorizim té posacém konsiderohen té
barasvlershme me kriteret OEA.

Né pikén 4, t& Nenit 40, té K D parashikohet se né rast se personi gé kérkon njé

thjeshtim té caktuar pér arsye se éshté mbajtés i njé autorizimi OEAD, autoritetet
doganore nuk do t’i marrin edhe njé heré né shqyrtim kéto kushte, plotésimi i té cilave
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konsiderohet i shteruar me marrjen e statusit si OEA. Kjo do té thoté gé autoritetet
doganore duhet té pérgendrohen tek elementé té rinj apo shtesé dhe tek kérkesat gé lidhen
me thjeshtimin né fjalé.
Kriteret gé konsiderohen té pérmbushura nga nj@ OEA mund té gjenden né nenet
pérkatése té Kodit Doganor dhe né dispozitat e tij zbatuese gé lidhen me thjeshtimin
specifik. Mé poshté jepet njé listé e thjeshtimeve né fjalé.
a) rastet kur kérkohet statusi i OEA pér té pasur akses tek njé thjeshtim/autorizim:
» garanci globale, me shumé té reduktuar pér tarifat dhe detyrimet ekzistuese
doganore, Pika 3, e nenit 90, té KD,zhdoganim i centralizuar (né rastet kur
kérkohet autorizim), Neni 163 pika 2, e nent 163, té KD,

> hyrja né regjistrat e deklaruesit duke hequr detyrimin pér praniné/paraqitjen fizike
té mallit, pika 3, e Nenit 165 , i KD,

> vetévlerésimi, Neni 167 i KD dhe Neni 346 i VKM NR.651/2017

b) rastet kur disa nga kriteret pér njé thjeshtim/autorizim té posacém mbulohen nga
kriteret e OEA-sé (né zbatim té pikés 4, té Nenit 40, té Kodit Doganor):

» autorizim pér thjeshtimin gé lidhet me vlerén e mallit pér géllime doganore, Neni
166 i VKM NR.651/2017

» garancia globale, pika 1, e Neni 90 i Kodit Doganor,

» garanci globale ose njé garanci pér hegjen e detyrimit né lidhje me borxhin dhe
detyrime té tjera doganore, sipas rastit, Neni 90 (2) i KD,

» autorizim pér pérdorim té njé garancie globale té ndalimit té& pérkohshém, pika 2,
e Nenit 91 té Kodit Doganor,

» miratimi i njé vendi té ndryshém nga zyra e doganés kompetente (paragitja e
mallit), Neni 250 i VKM NR.651/2017

» autorizim pér shérbim té zakonshém transporti (me anije/detar), Neni 295 i VKM
NR.651/2017

I&shues i autorizuar (proveé e statusit doganor), Neni 290 i VKM NR.651/2017
peshues i autorizuar bananesh, Neni 393 i VKM NR.651/2017

autorizim pér deklaraté té thjeshtuar doganore, Neni 321 i VKM NR.651/2017

YV V VYV V¥V

autorizim pér té hyré né té dnénat e deklaruesit, Neni 336 i VKM NR.651/2017
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» dérgues i autorizuar (TIR), transport ndérkombétar rrugor, Neni 571 i VKM
NR.651/2017

» autorizim pér thjeshtime gé lidhen me tranzitin, Neni 583 i VKM NR.651/2017;

c) rastet kur Kkriteret pér njé thjeshtim/autorizim té posagém konsiderohen té
barasvlershme me kriteret OEA:

» Autorizim pér vénien né funksionim té objektit t¢ magazinimit t& pérkohshém,
Neni 138 (2) (b) dhe (4) nénparagrafi 2, i KD,

» Autorizim pér regjime té posagcme, Nenet 192 (3) (b), 194 (2) dhe 201 (2)
nénparagrafi 2, i KD.

Vlen té theksohet se Statusi i OEA-t u fut né legjislacionin doganor té Shqipérisé, pas
thjeshtimeve té tjera dhe pér pasojé, njé pjeséé e operatoréve ekonomiké tashmé ishin
autorizuar pér to, pérpara se té merrnin Statusin e OEA-t. Megjithaté, ky pérfitim i
vecanté mbetet ende me shumé réndési pér OEA-té, apo pér personat qé jané duke e
menduar té aplikojné pér statusin e OEA, dhe ag mé tepér pér autoritetet doganore. Pérsa
u takon aktiviteteve t& monitorimit pér OEA, ato duhet té koordinohen me aktivitetet pér
autorizimet e tjera, me géllim shmangien sa mé shumé té jeté e mundur té duplikimeve.
Pér pérdorimin sa mé efikas té kétij pérfitimi, si nga ana e operatoréve ekonomiké té
autorizuar, ashtu edhe nga ana e autoriteteve doganore duhen mbajtur parasysh kéta
elementé:

» duke gené se thjeshtimet jané kyce pér pérputhshmériné me disa kritere té OEA-t,
duhet té garantohet/mbahet marrédhénia/vartésia midis autorizimit specifik dhe
Statusit té OEA-t, duke mbuluar jo vetém fazén e aplikimit, por edhe gjaté
monitorimit dhe rivlerésimit, momentin e sigurimit té autorizimit/statusit;

» ekzaminimi i kritereve pérkatése té Operatorit Ekonomik té Autorizuar, pérpara
dhénies sé statusit t¢ OEA-t nuk éshté njé ushtrim abstrakt dhe béhet gjithmoné né
lidhje me aktivitetin e biznesit té operatorit ekonomik. Dmth., kur paragitet njé
aplikim pér njé autorizim specifik, autoritetet doganore nuk duhet té shgyrtojné
nga e para Kriteret gé jané kontrolluar mé paré, por duhet té pérgendrohen vetém
tek ndonjé element/kérkese e re.

1.111.2. Njoftimi paraprak

Ky pérfitim i bén té mundur mbajtésit té autorizimit t¢ OEA-t té keté njé avantazh
logjistik, dmth., ndihmon né njé planifikim mé té miré dhe optimizim té logjistikés dhe
transportit, duke ulur vonesa logjistike dhe kostot e transportit. Pérfitimi mund té
pérdoret nga:
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a) mbajtésit e OEAD dhe OEAS:

Pika 5, e Nenit 40, , t&¢ K Ddhe pika 3, e Nenit 43 t& VKM NR.651/2017 pércaktojné se
“Kur njé OEA depoziton njé deklaraté pér magazinim té pérkohshém ose njé deklaraté
doganore né pérputhje me nenin 156, té Kodit, zyra doganore kompetente pér pranimin e
deklaratés pér magazinim té pérkohshém apo deklaratés doganore né pérputhje me nenin
156, té Kodit, duhet té njoftojé OEA kur ngarkesa pérzgjidhet pér kontroll doganor. Njoftimi
duhet té béhet pérpara paragqitjes sé mallrave né dogané”.

Kétu pérfshihet gjithashtu kontrolli pér llogari té autoriteteve té tjera shtetérore, né rastin
kur aplikohet.

Eshté e réndésishme té béhet dallimi midis njoftimit paraprak gé lidhet me siguriné dhe
mbrojtjen dhe njoftimit paraprak gé ka té béjé me zbatimin e masave té tjera, té
pérshkruara né legjislacionin doganor.

Kjo do té thoté gé vetém OEAS do té marrin njoftim paraprak né rastin e kontrolleve
doganore gé lidhen me siguriné dhe mbrojtjen, ndérsa OEAD do té marrin njoftim
paraprak né rastet kur kontrollet doganore nuk lidhen me siguring.

b) vetém pér mbajtésit e OEAS:

Pika 2 , e Nenit 43 té VKM NR.651/2017 pércakton se kur njé Operator Ekonomik i
Autorizuar (OEA) ka paragitur njé deklaraté hyrése pérmbledhése, zyra dogana ku éshté
béré hyrja e paré do ta njoftoj¢ OEA-né, né rast se dérgesa/malli éshté pérzgjedhur pér
kontroll fizik. Ky njoftim do té béhet pérpara mbérritjes sé mallit né territorin doganor té
Republikés sé Shqipérisé, me kusht gé OEA té jeté i lidhur me sistemet elektronike té
doganés. Njoftimi paraprak mund té keté réndési té posacme pér OEA-té qé kané aktivitet
né portet e médha, duke gené se kjo i ndihmon ata ta planifikojné mé miré punén e tyre.

Njoftimi nuk do té béhet né rastet kur kjo vé né rrezik kontrollet qé do té kryhen, si edhe
rezultatet e tyre. Megjithaté, autoritetet doganore mund té kryejné kontrolle fizike, edhe
né ato raste kur OEA nuk éshté njoftuar.

1.111.3. Mé pak kontrolle fizike dhe kontrolle té¢ dokumentacionit
Nga kjo pérfitojné mbajtésit e autorizimeve OEAD dhe OEAS.

Neni 5 i KDdhe Neni 43 i VKM NR.651/2017 parashikon se OEA-té do t’u nénshtrohen
mé pak kontrolleve fizike dhe kontrolleve té dokumentacionit, né krahasim me operatorét
e tjeré ekonomiké, pér sa u takon kontrolleve doganore, né pérputhje me llojin e
autorizimit qé kané. Megjithaté, autoritetet doganore mund té vendosin té kontrollojné
dérgesat e nj¢ OEA-, pér té marré né konsideraté njé rrezik specifik, apo detyrimet pér
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kontroll sipas pércaktimeve né ligjet specifike (p.sh. legjislacioni gé lidhet me siguriné e
produktit etj.,).

Njékohésisht, ka edhe shembuj té tjeré, kur statusi i OEA merret pozitivisht né
konsideraté edhe né rast té kontrolleve té tjera.

Eshté e réndésishme té béhet dallimi midis kontrollit gé lidhet me sigurimin dhe siguriné
dhe kontrollit gé lidhet me zbatimin e masave té tjera té parashikuara né legjislacionin
doganor.

Kjo do té thoté qé vetém OEAS do té pérfitojné nga ulja e numrit té kontrolleve fizike
dhe atyre té dokumentacionit, ndérsa OEAD do té pérfitojné nga ulja e numrit té
kontrolleve fizike dhe atyre té dokumentacionit gé lidhen me masa té tjera té pérshkruara
né legjislacionin doganor. Kétu pérfshihet edhe ulja e numrit té kontrolleve né pikén e
importit apo eksportit dhe mund té merret né konsideraté edhe pér kontrollet e kryera mé
voné (aposteriori).

Pér té pérfituar nga ky mekanizém, né sistemin e menaxhimit té riskut doganor duhet té
pérfshihet njé klasifikim mé i ulét pér riskun. Megjithaté, ky klasifikim mé i ulét i riskut
éshté pér shkak té statusit OEA-s gé duhet té mbahet né konsideraté gjithmoné
pozitivisht, por mund té variojné né varési té rolit dhe pérgjegjésive t¢ OEA-s né
zinxhirin e furnizimit.

Duhet gjithashtu té mbahet né konsideraté se ky pérfitim lidhet me vlerésimin e
pérgjithshém té riskut gé béhet pér njé transaksion té vecanté. Rrjedhimisht, ndonése
statusi i OEA gjithmoné do té kérkojé njé trajtim té favorizuar, ka disa tregues risku, si
p.sh. vendi i origjinés etj., té cilét mund té nxisin rrethana pér kryerjen e njé kontrolli.

Duke mbajtur né konsideraté parimet e pérgjithshme té sipérpérmendura, mé poshté po
japim disa prej situatave té mundshme:

a) deklarata pérmbledhése hyrése (DPH):

Né pjesén mé té madhe té rasteve, sipas pércaktimeve té nenit 119 té K D
kérkesat dhe pérgjegjésia e paraqitjes sé nj¢ DPH i takojné transportuesit. Né rast se ai
éshté personi qé dorézon DPH dhe éshté mbajtés i OEAS, automatikisht i lind e drejta pér
té pasur rezultate mé té uléta risku, duke gené se sistemet dhe procedurat e tij gé lidhen
me siguring, partnerin e biznesit dhe punémarrésit jané marré njé heré né shgyrtim nga
autoritetet doganore. Né rast se pérve¢ transportuesit dhe veté dérguesi né vetvete éshté
mbajtés i njé OEAS, atéheré nivelet e kontrollit mund té ulen mé tej.

Gjithashtu, né rast se dérguesi i deklaruar ka edhe njé autorizim ekuivalent me até AEO,
té léshuar nga njé autoritet doganor né njé vend tjetér, gqé njihet nga atorittet doganore
shqiptar, né kuadrin e marréveshjes sé njohjes reciproke (shih Pjesén 1, Seksioni V dhe
Pjesén 6 té Kkétij Udhézuesi né lidhje me “Njohjen Reciproke™), té gjitha palét e
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deklaruara né DPH, duke pérfshiré ato qé kané informacion direkt né lidhje me mallin, do
t’i kené pasur sistemet e tyre té sigurisé dhe mbrojtjes té verifikuara nga autoritetet
doganore, qofté né Shqipéri, apo me njé proces té ngjashém nga autoritetet doganore né
vendin tjetér. Kjo do té kontribuonte né rritjen e sigurisé sé zinxhirit t& furnizimit dhe do
té conte né ulje té métejshme té nivelit té kontrollit lidhur me siguriné dhe mbrojtjen.

Gjithashtu mund té keté edhe raste kur té dhénat e nevojshme pér paragiten pérmes njé
deklarate doganore (si p.sh. pér tranzitin). Niveli i reduktimeve vlerésohet njésoj, duke
marré né konsideraté rolin dhe pérgjegjésité e aktoréve té pérfshiré. Késhtu p.sh. njé
spedicioner qé& mban statusin e OEA-s éshté kryesori né njé deklaraté doganore pér
tranzitin me té dhénat e caktuara pér DPH. Né kété rast mbahet si fillim né konsideraté
lloji i autorizimit. Né rast se spedicioneri mban edhe njé autorizim OEAD, rezultatet e
riskut gé lidhen me procedurén doganore né fjalé mund té ulen proporcionalisht, duke
gené se pér deklaratén e zakonshme doganore pér tranzitin, spedicioneri éshté kryesori.
Ai gjithashtu mban pérgjegjési (edhe financiare) pér mallin e transportuar dhe pér
saktésiné e informacionit té dhéné, si edhe pér pérputhshmériné me rregullat e tranzitit
nga zyra e nisjes deri né zyrén e destinacionit.

Megjithaté, pér reduktime té pikavarazhit té riskut gé lidhen me kontrollet e sigurisé,
personi kryesor do té jeté mbajtési i OEAS.

b) deklarata doganore me té dhénat pér siguriné e deklaratés pérmbledhése té
daljes:

Né shumicén e rasteve, eksportuesi siguron té dhénat pér siguriné dhe mbrojtjen
pérmes deklaratés doganore té eksportit. Rrjedhimisht, né pérgjithési, nése eksportuesi
éshté mbajtés i OEAS, ai pérfiton nga reduktime mé té médha pérsa u takon kontrolleve
té sigurise.

c) deklaratat doganore:

Mbajtési i OEAD éshté agjent doganor dhe klienti gé ai pérfagéson nuk éshté
OEA. Agjenti doganor OEA bén njé deklaraté doganore pér garkullim té liré:

Né pérgjithési, autoritetet doganore duhet ta ulin Klasifikimin e riskut, né pérputhje me
pérfshirjen e agjentit doganor OEA né pérfagésimin e klientit té vet. Kjo varet nga lloji i
pérfagésimit.

Dhénia e pérfitimeve lidhet me nocionin e ‘Deklaruesit’. Vlen té pérmendet se sipas piés
15, té nenit 6, té KD“deklaruesi” éshté “personi qé bén deklaratén doganore, njé
deklaraté pér magazinim té pérkohshém, deklaraté pérmbledhése hyrése, deklaraté pér
ri-eksportim apo njoftim pér ri-eksportim pér llogari té vet, apo personi né emér té té cilit
béhet kjo deklaraté, apo njoftim".
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Né rast té pérfagésimit té drejtpérdrejté agjenti doganor éshté pérfagésues direkt i
importuesit, qgé do té thoté se agjenti doganor vepron pér llogari té importuesit.
Rrjedhimisht, "mbajtési i OEA" (agjenti doganor) dhe "deklaruesi” (importuesi) nuk jané
I njéjti person.

Duke pasur parasysh gé autoritetet doganore e kané kontrolluar rutinén dhe procedurat
doganore té agjentit doganor, statusi i tij si OEA duhet té mbahet pozitivisht né
konsideraté. Megjithaté, njékohésisht duhet t& mbahet né konsideraté se né kété rast,
personi pérgjegjés pér saktésiné e informacionit gé jepet né deklaratén doganore,
autenticitetin e dokumenteve té paraqgitura dhe pérmbushjen e té gjitha detyrimeve gé
lidhen me hyrjen e mallrave né fjalé, sipas procedurés né fjalé éshté deklaruesi
(importuesi gé nuk éshté OEA) dhe jo mbajtési i OEA-s.

Né rast té pérfagésimit té térthorté, agjenti doganor gé éshté mbajtés i statusit té OEA-s
vepron pér llogari té vet. Ai/ajo éshté “deklaruesi” dhe procedurat qé pérdor pér
plotésimin e pérgjegjésive té pércaktuara né Nenin 6 (15) té Kodit Doganor jané
verifikuar nga autoritetet doganore. Mbajtési i nj¢ OEAD éshté njé importues dhe ai/ajo
bashképunon me agjentin doganor gé nuk éshté operator ekonomik i autorizuar.
Importuesi bén deklaraté doganore pér clirim pér garkullim té liré:

Menaxhimi i riskut gjithashtu duhet té trajtohet sipas nivelit té pérfshirjes sé agjentit
doganor né marrédhéniet e klientit té vet me autoritetet doganore.

L4, Trajtim me pérparési pér dérgesat (ngarkesat), né rast se zgjidhen pér
kontroll

Ky pérfitim u shkon mbajtésve t& OEAD dhe OEAS.

Pika 3, e nenit 43 , té VKM NR.651/2017 pércakton se né rastet kur dérgesat e
deklaruara nga njé OEA jané pérzgjedhur pér kontroll fizik apo dokumentacioni, kétyre
kontrolleve duhet t’u jepet pérparési.

Ky pérfitim lidhet direkt dhe varet nga modaliteti i transportit dhe infrastruktura e
objektit ku do té kryhet kontrolli.

1.111.5. Zgjedhja e vendit ku do té béhet kontrolli

Ky pérfitim u takon mbajtésve té OEAD.

Né pikén 4, paragrafi i dyté, té nenit 43, t¢ VKM NR.651/2017 pérshkruhet mundésia qé
me kérkesén e njé operatori ekonomik té autorizuar, kontrollet t& mund té kryhen né njé
vend té ndryshém nga ai ku mallrat paragiten né dogané. Ky vend alternativ mund té ulé

vonesat dhe/ose koston. Megjithaté, kjo u nénshtrohet marréveshjeve individuale me
autoritetin doganor né fjalé. Vendi i pérzgjedhur pér kontrollin duhet gjithmoné t’u japé
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mundési autoriteteve doganore té kryejné kontrollet e nevojshme, pa véné né rrezik
rezultatin e tyre.

Ndonése mundésia pér té zgjedhur vendin pér kontrollin jepet edhe né kuptimin e Nenit
349, nénparagrafi tre, i KD, pér té gjithé operatorét ekonomiké, né kushte dhe procedura
té tjera ka njé dallim midis dispozitave té pérgjithshme dhe dispozités pér pérfitim té
OEA, kur autoriteteve doganore u duhet t& marrin né konsideraté statusin pér té
pércaktuar nése kérkesa do té plotésohet apo jo.

Disa rrethana praktike mund té lindin pérsa u takon OEA-ve, si p.sh.:

> rast pas rasti, pér transaksione té vecanta njé OEA mund té kérkojé njé vend
tjetér ku té kryhet kontrolli.

Né Kkété, rast autoritetet doganore do té marrin né konsideraté statusin e OEA-s. Nése
nuk ekzistojné rrethana té tjera pér ta ndaluar até, autoritetet doganore duhet té lejojné
gé kontrolli té kryhet né vendin e zgjedhur nga OEA. Kéto jané rrethana ku statusi i
OEA-s dhe dijenia gé kané autoritetet doganore mund té pérdoret si pérfitim té cilin
operatorét e tjeré nuk e kané.

> pér shkak té aktivitetit té tij té biznesit, njé OEA duhet ta pérdoré até opsion
vazhdimisht dhe té kombinuar me “mundési” t€ tjera, me kusht gé hyrja né
regjistrat e deklaruesit té vij¢ me mundésiné e hegjes sé detyrimit pér
paragitjen e mallrave, sipas nenit 165 (3) té K Dr.

Né Kkété rast, statusi i njé OEA nuk mjafton pér t’i lejuar operatorit ekonomik pérdorimin
automatik té kétij thjeshtimi dhe zhdoganimin permanent t& mallrave né hapésirat e tij
administrative. Ndonése pér té pasur akses tek ai thjeshtim kérkohet statusi OEAD, pér
kété autorizim kérkohet njé aplikim i vecganté.

Vlen té theksohet se pérvec pérfitimeve direkte gé jep dhe njeh legjislacioni, njé operator
ekonomik i autorizuar mund té pérfitojé gjithashtu edhe nga avantazhe té tjera qé nuk
lidhen direkt me anén doganore té aktivitetit té tij té biznesit. Ndonése ato konsiderohen
si pérfitime “té térthorta” dhe rrjedhimisht nuk pérfagésohen shprehimisht né legjislacion,
ato kané réndésiné e tyre pasi mund té kené njé ndikim té larté pozitiv né biznesin e
pérgjithshém té operatorit ekonomik té autorizuar.

Disa ilustrime té pérfitimeve té térthorta qé paragiten né nén-kapitujt né vijim.
1.111.6.1. Njohja si njé partner i sigurt biznesi

Njé operator ekonomik i autorizuar gé plotéson Kkriterin e sigurisé dhe mbrojtjes
konsiderohet si partner i sigurté né zinxhirin e furnizimit. Kjo gjé do té thoté gé OEA bén
gjithcka gé éshté e mundur pér té minimizuar rreziget né zinxhirin e furnizimit né té cilin
ai éshté i pérfshiré. Statusi si OEA, duke pérfshiré mundésiné e pérdorimit té logos AEO
ia shton reputacionin. Ndonése nuk éshté e nevojshme té punohet vetém me OEA, statusi
i OEA-s do té keté ndikim pozitiv kur krijohen marrédhénie té reja pune. Duhet té
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theksohet se operatorét mund té kontrollojné listén e OEA-ve té cilét kané dhéné
pélgimin pér publikimin e té dhénave té tyre né fagen e internetit té Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Doganave.

http://www.dogana.gov.al

1.111.6.2. Marrédhénie mé té mira me autoritetet doganore dhe autoritete té tjera
shtetérore

Partneriteti 1 ngritur gjaté procesit té autorizimit dhe bashképunimi né vazhdimési do té
ndihmojé pér mirékuptim dhe né gjetjen e zgjidhjeve me dobi té pérbashkét pér té dyja
palét.

Njé OEA duhet té keté njé piké té caktuar kontakti tek autoriteti doganor, tek i cili té
drejtohet né rast piképyetjesh. Pika e kontaktit mund té mos jeté né gjendje t’u japé
pérgjigje té gjitha pyetjeve, por mund ta drejtojé OEA-n drejt ményrés mé té sakté pér té
proceduar dhe tek personat gé duhet té kontaktojé mé tej, né rast se éshté e nevojshme.

Statusi i OEA-s po merr famé dhe réndési né shumé fusha. Sigurisht qé ka njé séré
certifikatash apo autorizimesh né fusha té tjera politikash pér té cilat kérkesat jané njé apo
mé shumé kritere OEA apo té lidhura direkt me statusin OEA.

1.111.6.3. Pérfitime té tjera indirekte

Qasja OEA u vjen né ndihmé operatoréve ekonomiké né analizén e hollésishme té té
gjitha proceseve té zinxhirit ndérkombétar té furnizimit. Aktivitetet e té gjitha
departamenteve né fjalé né pérgjithési vlerésohen gjaté pérgatitjes sé aplikimit pér OEA.
Né shumicén e rasteve efikasiteti dhe bashképunimi midis kétyre shérbimeve optimizohet
pér té pasur mé shumé transparencé dhe vizibilitet té zinxhirit té furnizimit.

Investimet nga operatorét pér rritjen e standardeve té tyre té sigurisé mund té sjellin
efekte pozitive né kéto fusha: vizibilitet dhe gjurmim, siguria e personelit, zhvillimi i
standardeve, pérzgjedhja e furnitorit dhe investimet, siguria né transport, ngritja e
kapaciteteve dhe ndérgjegjésimit mbi infrastrukturén organizative, bashképunim midis
paléve né zinxhirin e furnizimit, investime né teknologji dhe sigurimi wvullnetar i
pérputhshmérisé.

Disa prej shembujve té pérfitimeve indirekte gé mund té vijné si pasojé e kétyre efekteve
pozitive jané:

ulja e rasteve té vjedhjeve dhe humbjeve;
mé pak vonesa né transportin detar;
planifikim mé i miré;

shérbim mé i miré pér klientin;

rritja e besnikérisé sé klientit;
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menaxhim mé i miré i inventarit;

angazhim mé i miré nga ana e punonjésve;
ulja e incidenteve gé lidhen me siguriné dhe mbrojtjen;

kosto mé té pakta pér furnitorét dhe rritje bashképunimi;
raste mé té pakta krimi dhe vandalizmi;

esiguri mé e larté dhe bashképunim mé i miré midis partneréve té zinxhirit té

furnizimit.

Né tabelén e méposhtme jepet njé pérmbledhje e llojeve té ndryshme té pérfitimeve:

Referenca
Kodi Doganor(KD)/VKM

Pérfitimi AEOD AEQOS NR.651/2017
IAkses mé i miré né thjeshtimet doganore X Pika 4, Neni 40, e KD
" . P Pika 1, e Nenit43, i VKM
MEé pak kontrolle fizike dhe dokumentacioni né lidhje ' . .
me siguriné dhe legjislacionin doganor X X gF:(.GDSl/ZOl?dhe pika 5, e Nenit 40,
. . L Pika 2, e neni t43, VKM
l\_lj(_)ftlmnl pare}prak né rast perzgjedhjeje pér kontroll X NR.651/2017dhe , pika 5 & neni 40, e
fizik (né lidhje me siguring) KD
Njoftimi paraprak né rast pérzgjedhjeje pér kontroll Pika 1, e Neni t43, i VKM
doganor né lidhje me siguriné dhe legjislacionin X X NR.651/2017 dhe pika 5, e Neni t40, e
doganor KD
Pika 4, e Nenit 43, t&¢ VKM
Trajtim prioritar nése pérzgjidhet pér kontroll X X NR.651/2017 dhe pika 5, e Neni 40,
KD
PO e pika 4, paragrafi i dyté i , neni 43, té
Mundésia pér té kérkuar njé vend specifik pér kontroll X X VKM NR.651/2017dhe pika 5, ¢ Neni
doganor 110 e KD
Pérfitime té térthorta X X
Njohje reciproke me vendet e treta X Marréveshjet pér njohjen reciproke

Seksioni IV - Bashképunimi midis autoriteteve doganore dhe autoriteteve

shtetérore

Bashképunimi me autoritetet kompetente dhe pérditésimi i programeve éshté evidentuar
dhe njihet si element ky¢ pér zhvillimin e métejshém té njé programi OEA té
shéndoshé. Qéllimi éshté garantimi i sigurisé globale té zinxhirit té furnizimit dhe
shmangia e duplikimeve/mbivendosjeve té pérpjekjeve dhe kostove pér autoritetet dhe

operatorét ekonomiké.
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Si i tillé, ai éshté béré gé né fillim pjesé e bashképunimit né rang ndérkombétar me
WCO SAFE, si edhe legjislacionin e Republikés sé Shqipérisé.

Puna né nivelin e BE-sé ka nisur né njé séré fushash (si p.sh. siguria ajrore, detare,
kontrolli eksportit etj.), me pikésynimin pér evidentimin e sinergjive dhe shmangien e
duplikimit té pengesave administrative dhe né kété fushé, Strategjia e Shqipérisé dhe
Plani i Veprimit pér menaxhimin e riskut né dogana dhe né vecanti pérfshirja e njé
objektivi specifik né lidhje me bashképunimin midis agjencive dhe shkémbimin e
informacionit midis doganave dhe autoriteteve té tjera do té luajé njé rol kryesor.

Siguria dhe mbrojtja po marrin gjithmoné e mé shumé peshé dhe réndési pér aktoré té
ndryshém interesi. Statusi i OEA-s éshté njé nga iniciativat mé té médha né rang global
dhe po térheq gjithmoné e mé shumé vémendje.

Njékohésisht, certifikatat dhe autorizimet gé léshohen nga autoritetet doganore apo
autoritete té tjera shtetérore lehtésojné procedurén e autorizimit.

Seksioni V — Njohja reciproke

Pér disa vite me radhé, ECO dhe administratat doganore pércaktuan objektivin e rritjes sé
sigurisé sé zinxhirit ndérkombétar té furnizimit, duke lehtésuar mé tej procesin pér
operatorét ekonomiké té sigurt dhe té besueshém. Korniza ‘SAFE” e Standardeve pér
sigurimin dhe lehtésimin e Tregtisé Globale nxit administratat doganore pér
bashkérendim né lidhje me njohjen reciproke té€ AEO-ve dhe masave té sigurisé.

Rritja e bashképunimit midis partneréve tregtaré, pérsa i takon lehtésimit té sigurisé dhe
tregtisé ka luajtur njé rol té réndésishém né BE dhe né vendet e rajonit CEFTA . Njohja
reciproke e statusit t¢ OEA-s éshté njé element kyc pér pérforcimin dhe asistencén e
zinxhirit té furnizimit dhe shtimin e pérfitimeve pér tregtarét.

Njohja reciproke pérfshin faktin gé administrata doganore e njé vendi

» njeh autorizimin OEA té léshuar nga programet e tjera dhe

» éshté dakord té ofrojé pérfitime/lehtési té réndésishme, té krahasueshme dhe aty
ku éshté e mundur reciproke pér OEA-n e njohur reciprokisht.

Ndér té tjera, pérfitimet nga njohja reciproke pérfshijné:
» numér mé té pakét kontrollesh- Statusi i pjesémarrésit né programin e partneritetit

tregtar njihet nga té dy programet dhe pérdoret si faktor pér vlerésimin e riskut
né sistemet e automatizuara té targetimit.
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» menaxhimi i riskut-Administrata doganore mund té evidentojé tregtarét e
besueshém dhe té pérgendrohet tek dérgesat e tregtaréve té panjohur.

Seksioni VI — Logo dhe Certifikata e AEO-s

Operatorét ekonomikeé té autorizuar kané té drejté té pérdorin logon e OEA-s:

\ »
e

'OPERATOR EKONOMIK | AUTDRIZUARW
_AUTHORIZED ECONOMIC OPERATOR |
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Té drejtén e autorit té késaj logoje OEA e ka Drejtoria e Pérgjithme e Doganave.

Logoja léshohet nga Drejtoria e Pérgjithme e Doganave dhe jo kushdo mund ta shkarkojé

até nga interneti.

Drejtoria e Pérgjithme e Doganave e léshon logon bashké me udhézime té garta pér

ményrén dhe vendin e pérdorimit té saj.

Logoja OEA mund té pérdoret né kéto kushte:

» vetém mbajtési i njé autorizimi OEA ka té drejtén e pérdorimit té logos;
» OEA duhet t&é mos e pérdoré mé logon né kohén kur i éshté pezulluar apo
hequr statusi si OEA.

Cdo abuzim né pérdorimin e logos sé Operatorit Ekonomik té Autorizuar do té ndiget

sipas legjislacionit té Republikés sé Shqipérisé.
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PJESA 2, Kriteret pér OEA

Seksioni | - Pérputhshméria me legjislacionin doganor dhe rregullat tatimore, duke
pérfshiré mungesén e veprave té rénda penale gé lidhen me aktivitetin ekonomik té
aplikuesit.

2.1.1. Té pérgjithshme

Neni 41 gérma ( e) KD bén fjalé pér mungesén e shkeljeve té rénda apo té pérséritura té
legjislacionit doganor dhe rregullave tatimore, duke pérfshiré moskryerjen e veprave té
rénda penale gé lidhen me aktivitetin ekonomik té aplikuesit. Pér mé tepér, Pika 1, e
Nenit 49 VKM NR.651/2017 e konsideron kété kriter si té plotésuar, né rast se gjaté tre
viteve té fundit nuk ka pasur shkelje té rénda té legjislacionit doganor dhe rregullave
tatimore né lidhje me aktivitetin e biznesit té personit né fjalé. Né kété kontekst, Neni 49 i
VKM NR.651/2017 bén dallim mes personave fiziké dhe jo-fiziké:

Né rastet kur aplikuesi éshté person fizik, kushtet e mésipérme duhet té pérmbushen nga

a) aplikuesi, dhe
b) né rastet kur éshté e aplikueshme, punonjési gé merret me céshtjet doganore té
aplikuesit.

Né rastet kur aplikuesi nuk éshté person fizik, kriteret duhet té plotésohen nga:

a) aplikuesi dhe,
b) personi i ngarkuar nga aplikuesi apo gé ushtron kontroll pér menaxhimin dhe,
€) punonjési qé merret me ¢éshtjet doganore té aplikuesit.

Pérkufizimi i legjislacionit doganor jepet né Nenin 6 (2) té KD. "Rregullat tatimore"
duhet té kuptohen né njé kéndvéshtrim mé té gjeré, jo vetém si rregullat e taksave gé
lidhen me import-eksportin e mallrave (si p.sh. TVSH, akcizat, etj.). Nga ana tjetér,
“rregullat tatimore” duhet té jené té kufizuara tek taksat qé kané njé lidhje té
drejtpérdrejté me aktivitetin ekonomik té aplikuesit.

Dokumentimi i konformitetit me legjislacionin doganor dhe até tatimor mund té
konsiderohet si i pérshtatshém né rast se autoriteti kompetent doganor qé do té marré
vendimin e konsideron shkeljen té paréndésishme pérkundrejt numrit apo sasisé sé
veprimeve né fjalé, dhe né rast se autoriteti doganor nuk ka asnjé dyshim mbi géllimin e
miré té aplikuesit.

Né rast se personi gé ushtron kontroll tek aplikuesi éshté i themeluar apo e ka rezidencén
né njé vend tjetér, ose né rast se aplikuesi ka mé pak se tre vjet gé funksionon, autoritetet
doganore do té béjné vlerésim té pérputhshmérise me kriterin, mbi bazén e
dokumentacionit dhe informacionit té disponueshém.
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Rrethanat e zakonshme specifike té méposhtme rekomandohen té mbahen né konsideraté
gjaté vlerésimit gé i béjné shkeljes autoriteti doganor:

» vlerésimi i konformitetit duhet té mbulojé té gjithé aktivitetin doganor té
aplikuesit, duke pérfshiré té gjithé elementét pérkatés tatimoré dhe duke marré né
konsideraté dokumentimin e veprave té rénda penale né lidhje me aktivitetin
ekonomik té aplikuesit;

» termi “shkelje” do t’u referohet jo vetém akteve/veprimeve té zbuluara nga
autoritetet doganore gjaté ushtrimit té kontrollit doganor kur mallrat hyjné né
territorin doganor té Shqipérisé-sé apo kur vendosen né proceduré doganore, por
cdo shkelje e legjislacionit doganor, rregullave tatimore apo legjislacionit penal e
konstatuar né rast té ¢cdo kontrolli t& kryer né njé fazé té mévonshme, si edhe ¢do
shkelje gé mund té zbulohet pérmes pérdorimit té autorizimeve té tjera doganore,
dhe ¢do burim tjetér informacioni i disponueshém pér autoritetet doganore;

» do té mbahen gjithashtu né konsideraté shkelje té béra nga spedicionerét, agjentét
doganoré apo palé té treta gé veprojné pér llogari té aplikuesit. Aplikuesi duhet té
demonstroj¢ me fakte se jané marré masat e duhura pér té garantuar
pérputhshmériné e personave gé veprojné pér llogari té tij, si p.sh. udhézime té
garta pér palét, monitorimi dhe kontrolli i saktésisé sé deklaratés dhe masat
ndreqgése kur béhen gabime;

> né rastet kur penalitetet/gjobat gé lidhen me njé shkelje specifike shgyrtohen nga
autoriteti kompetent, pas njé apeli apo shqyrtimi, vlerésimi i shkallés sé shkeljes
duhet té& bazohet mbi até vendim té rishikuar. Né rastet kur penaliteti pér njé
shkelje térhiget plotésisht nga autoriteti kompetent, shkelja do té konsiderohet si
té mos keté ekzistuar;

Pérpara se té merret njé vendim nése pérmbushet apo jo Kriteri i regjistrimit té
pérputhshmérisé éshté e nevojshme té béhet njé krahasim i shkeljeve né total qé ka béré
aplikuesi kundrejt numrit total té veprimeve doganore té kétij aplikuesi gjaté sé njéjtés
kohé, me géllim gé vendoset njé raport i drejté. Né kété kuadér, duhet t¢ mbahen né
konsideraté llojet e ndryshme té aktiviteteve pérsa u takon numrit dhe volumit té
deklaratave dhe veprimeve doganore té aplikuesit.

2.1.2. Shkelje té vogla

Shkelje té vogla pérbéjné ato veprime, té cilat edhe né rast se ka pasur vértet njé shkelje
né cdo aspekt té legjislacionit doganor dhe rregullave tatimore té mos jeté aq e
réndésishme sa té konsiderohet si tregues risku, pérsa i takon lévizjes ndérkombétare té
mallrave, aspekteve té sigurisé apo borxhit doganor qé kérkohet.

Pér té pércaktuar se ¢faré konsiderohet si shkelje e vogél, elementi i paré gé duhet marré
né konsideraté dhe gé duhet té trajtohet né vilerén e vet kundrejt historikut té operatorit,
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natyrés sé aktivitetit té biznesit dhe shkallés sé operatorit ekonomik né fjalé. Né rast se
merret njé vendim sipas té cilit shkelja konsiderohet e papérfillshme, operatori duhet té
tregojé masat qé ka ndérmend té marré pér té ulur numrin e gabimeve né aktivitetin e tij
doganor.

Kjo listé (checklist) gé éshté indikative mund té shérbejé pér t’u ardhur né ndihmé
autoriteteve doganore gjaté vlerésimit té shkeljes, pér té paré nése ajo é&shté e
papérfillshme:

» nuk duhet té ekzistojé mashtrimi i géllimshém;

» shkelja nuk duhet té paré mbi baza kumulative, por pérkundrejt totalit té volumit
té veprimeve;

> té pércaktohet nése shkelja ka gené njé rast i izoluar apo sporadik nga njé person
brenda organigramés sé pérgjithshme té kompanisé;

» duhet té mbahet né konsideraté gjithashtu edhe konteksti i shkeljes;

» aplikuesi duhet té keté sistemet e veta té kontrollit té brendshém dhe duhet té
mbahet né konsideraté nése shkelja éshté konstatuar nga veté aplikuesi, si rezultat
i kontrollit té tij té brendshém dhe né rast se pér kété jané njoftuar menjéheré
autoritetet doganore;

> nése aplikuesi ka marré masa té menjéhershme pér té korrigjuar apo shmangur
kéto veprime né té ardhmen;

» natyra e shkeljes — autoritetet doganore duhet t& marrin né konsideraté llojin dhe
shkallén e shkeljes. Disa gabime mund té konsiderohen si “té papérfillshme” pér
shkak se nuk kané ndikim né sasiné e tarifave doganore qé duhet té paguhen, si
p.sh. mosklasifikimi i duhur i dy mallrave me té njéjtén tarifé doganore dhe mos
bérja e dallimit midis masave té tjera qé aplikohen pér to (si né rastin e ndalimeve
apo kufizimeve). Shkelje té tjera mund té ndikojné né shumén e tarifave gé duhet
té paguhen, por diferenca nuk konsiderohet si me réndési pérsa i takon numrit dhe
volumit té deklaratave té béra nga aplikuesi.

Né rast se si rezultat i vlerésimit té shkeljes, ajo konsiderohet si shkelje e lehté, atéheré
konformiteti konsiderohet si i realizuar.

Duke pasur parasysh sa mé sipér dhe me kusht gé né ¢do rast té analizuar nuk ka rrethana
té tjera gé merren né konsideraté, rastet e méposhtme té shkeljeve mund té merren si
shembuij té shkeljeve doganore té shkallés sé lehté:

» déshtime gé konsiderohen se nuk kané réndési té madhe pér funksionimin e
procedurave doganore, sipas pércaktimit né Nenin 6 (16) té Kodit Doganor;
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> tejkalime té afateve Q& lejohen pér mallrat né statusin e magazinimit té
pérkohshém ose ¢do limit tjetér kohor gé zbatohet pér mallrat me proceduré
pérpunimi aktiv ose pasive, me kusht gé kéto tejkalime té mos ndikojné né
pércaktimin e sakté té borxhit doganor pér tu paguar;

» gabime té izoluara, gé nuk jané té pérséritura nga ana e operatorit gjaté plotésimit
té té dhénave té pérfshira né deklaratat doganore qé ka dorézuar, me kusht gé kéto
gabime té mos rezultojné né njé vlerésim jo té sakté té detyrimit doganor pér tu
paguar.

2.1.3. Shkelje té pérséritura

Né rast té shkeljeve té cilat fillimisht mund té konsiderohen si té lehta apo té
papérfillshme, autoritetet doganore duhet té pércaktojné nése ka pasur né té kaluarén
shkelje té& ngjashme té pérséritura. Né kété rast autoritetet doganore duhet té analizojné
nése pérséritja éshté rezultat i veprimit té njé apo disa personave té vecanté brenda
kompanisé sé aplikuesit apo nése é&shté rezultat i mangésive strukturore té sistemit té
aplikuesit. Gjithashtu, autoritetet doganore duhet té zbulojné nése lloji i shkeljes &shté i
pérséritur apo nése shkaku i shkeljes rastésor dhe pasi éshté evidentuar nga aplikuesi dhe
jané marré masat pér zgjidhjen e tij si dhe mospérséritjen né té ardhmen. Né té kundért,
né rast se shkelja pérséritet né periudha té ndryshme kohore, kjo mund té jeté tregues pér
probleme me menaxhimin e brendshém té kompanisé, pérsa i takon marrjes sé masave té
duhura pér parandalimin e shkeljeve né fjalé.

Pérsa u takon rregullave tatimore duhet té€ mbahet né konsideraté pérkufizimi i dhéné nga
autoritetit kompetent tatimor.

2.1.4. Shkelje té rénda
Gjaté vlerésimit té njé shkeljeje té réndé duhen marré né konsideraté kéta elementé:
a) Nése éshté veprim i géllimshém

» veprim i géllimshém apo mashtrim i provuar gé béhet me dijeni dhe géllim
té ploté nga ana e aplikuesit, personi gé ka caktuar aplikuesi apo Qgé
ushtron kontroll né administratén e tij, apo personi qé aplikuesi ka véné
pér tu marré me ¢éshtjet doganore duhet té konsiderohet si shkelje mé e
réndé sesa i njéjti rast né rrethana té tjera, edhe né rastet kur natyra e
gabimit mund té konsiderohej si “e papérfillshme”;
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b) Natyra e shkeljes

» Kur shkelja ka natyré té tillé gé¢ mund té konsiderohet si shkelje e réndé e
legjislacionit doganor dhe rregullave tatimore, e cila kérkon vendosjen e
njé gjobe/penaliteti té réndé apo procedim penal;

c) Neglizhencé e dukshme/ e hapur

> Gjykata Evropiane e Drejtésisé (GJED)! ka pércaktuar tri faktoré gé duhet
té merren né konsideraté gjaté vlerésimit nése njé veprim i kryer nga
operatori ekonomik ka gené né neglizhencé té hapur: kompleksiteti i
legjislacionit doganor, kujdesi i ushtruar nga biznesi dhe pérvoja e tij. Né
rast se autoritetet doganore gjykojné se biznesi ka gené haptazi neglizhent,
Ky mund té jeté njé tregues gé shkelja mund té konsiderohet si e réndé;

d) Tregues i riskut té réndé pérsa i takon sigurisé ose mbrojtjes, apo doganat, rregullat
tatimore dhe shkeljet e rénda gé lidhen me veprimtariné ekonomike.

» Shkelje té rénda mund té jené edhe ato té cilat, pa géllim nga ana e
aplikuesit pér té kryer mashtrim, jané aq té réndésishme sa té
konsiderohen si tregues i njé risku té réndé pér sa u takon sigurisé apo
doganave, rregullave tatimore dhe veprave penale né lidhje me
veprimtaringé ekonomike.

Duke pasur né konsideraté sa mé lart, me kusht gé cdo rast té analizohet né ményré
individuale dhe nuk ka rrethana té tjera qé duhen mbajtur né konsideraté, rastet e
méposhtme té shkeljeve mund té merren si shembuj té shkeljeve té rénda:

DOGANAT

= kontrabanda;

= mashtrimi, p.sh. Klasifikimi 1 gabuar qéllimisht, nénvlerésimi apo
mbivlerésimi, deklarimi i rremé i origjinés pér té shmangur tarifat doganore;

= shkelje gé lidhen me té drejtén e pronésisé intelektuale (DPI);

= mashtrim né lidhje me rregulloret antidumping;

= shkelje né lidhje me ndalimet dhe kufizimet;

= falsifikim;

= vepra penale né lidhje me akcizat,

= cdo lloj vepre tjetér gé lidhet me kérkesat doganore.

t Jurisprudenca e Gjykatés Evropiane té Drejtésisé né lidhje me neglizhencén e hapur: "C- 48/98 Séhl &
So6hlke (1999)"
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TATIMET

= mashtrim tatimor;

= evazion tatimor;

= mashtrim me TVSh-né,

= vepra té rénda penale né lidhje me aktivitetin ekonomik té aplikuesit;

= falimentim;

= cdo shkelje gé lidhet me legjislacionin shéndetésor, si p.sh. hedhja né treg e
mallrave té pasigurta;

= ¢do shkelje gé lidhet me legjislacionin mjedisor, si p.sh. kalimi i paligjshém i

kufirit pér mbetje té rrezikshme;

mashtrime gé lidhen me rregulloren pér pérdorimin e dyfishté;

pjesémarrje né organizata kriminale;

mitmarrje dhe korrupsion;

krimi Kibernetik;

pastrim i parave;

pérfshirje direkte apo e térthorté né veprimtari terrorizmi (si p.sh. zhvillimi i

bizneseve apo aktiviteteve té tjera qé nxisin apo u vijné né ndihmé grupeve

terroriste té njohura ndérkombétarisht);

= pérfshirje direkte apo indirekte né promovimin apo ndihmesén e emigrimit té
paligjshém.

Seksioni Il — Sistem i kénagshém i menaxhimit tregtar dhe kur éshté e
pérshtatshme, regjistrave té transportit, gé lejon nivelin e duhur té kontrollit
doganor.

2.11.1. Té pérgjithshme

Pér t’u ardhur né ndihmé autoriteteve doganore qé té pércaktojné nése aplikuesi i ka nén
kontroll sic duhet veprimet e tij dhe garkullimin e mallrave pérmes njé sistemi té
menaxhimit té té dhénave/regjistrave tregtare/é, dhe sipas rastit, atyre té transportit gé
lejon kontrollin e duhur doganor, aplikuesi do té plotésojé té gjithé kérkesat e
parashtruara nga Neni 41 gérma c té Kodit Doganor.

Gjaté verifikimit té kétij kriteri duhet té mbahen né konsideraté sa mé poshté:

» duhet té kontrollohet pérkundrejt té gjithé veprimtarisé doganore té aplikuesit;

» autoritetet doganore duhet ta pérdorin té gjithé informacionin gé disponojné pér
cdo autorizim gé i éshté léshuar tashmé aplikuesit. Né pérgjithési, nuk ka nevojé
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gé kjo pjesé e biznesit té kontrollohet rishtazi, né rast se auditi i fundit &shté kryer
kohét e fundit dhe nuk ka pasur ndryshime. Megjithaté, duhet té sigurohet qé té
gjitha aspektet/kushtet té jené mbuluar nga auditimi i méparshém;

» rekomandohet gé njé pjesé e verifikimit t& béhet né vend, gjaté vizités né
kompani;

» kur auditimi béhet né hapésirat e aplikuesit ka disa elementé té réndésishém gé
duhen marré né konsideraté;

> verifikohet gé informacioni gé éshté dhéné né aplikim dhe né dokumentet e tjera
té jeté i sakté dhe qé rutina/procedurat e pérshkruara nga aplikuesi té jeté e
dokumentuar dhe e zbatuar né vend;

> teste té transaksioneve pér tu siguruar gé ka gjurmé té auditimit né
dokumentacion;

> verifikohet gé sistemi i IT té jeté i mbrojtur nga ndérhyrjet, manipulimet dhe qé
ngjarjet e historikut té jené pjesé e sistemit, né ményré gé ndryshimet té mund té
monitorohen, nése kjo éshté e nevojshme.

Pérsa i takon kontrollit té kérkesave specifike té dhéna né Nenin 50 (1) , autoritetet
doganore duhet gé gjithmoné té mbajné parasysh natyrén specifike té biznesit dhe
shkallén/madhésiné e operatorit, duke pasur gjithashtu parasysh disa elementé té tjeré té
zakonshém.

2.11.2 Kushti i njé sistemi té kénaqshém pér menaxhimin e regjistrave tregtare dhe
atyre té transportit

Bazuar né pikén 1, gérma a, té nenit 50 t6 VKM NR.651/2017... kérkohet qé “Aplikuesi
mban njé sistem kontabiliteti né pérputhje me parimet e pérgjithshme té pranuara té
kontabilitetit t¢ Republikés sé Shqipérisé, gé lehtéson kontrollin doganor té bazuar né
auditim, dhe mban njé raport historik té té dhénave, gé sigurojné njé gjurmé té auditimit
nga momenti gé té dhénat hyjné né regjistra

Né kontabilitet, gjurma e auditimit pérfagéson njé proces rakordimi té ¢do hyrjeje né
regjistér me burimin, me géllim lehtésimin e kontrollit té saktésisé. Njé gjurmé e ploté
auditimit gjurmon ciklin jetik té veprimeve operative té aplikuesit, né lidhje me
ngarkesat, mallrat dhe produktet gé hyjné, pérpunohen dhe dalin nga hapésirat e
kompanisé. Shumé biznese dhe organizata kérkojné njé gjurmé auditimi pér sistemet e
tyre té automatizuara, pér arsye sigurie. Eshté e réndésishme té kombinohen kontrollet né
sistemin e biznesit me kontrollet pér sigurimin dhe mbrojtjes. Pér géllimet e sigurisé dhe
mbrojtjes éshté e réndésishme qé aty ku éshté e mundur, informacioni né sistemin e
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biznesit té pasqyrojé lévizjen fizike té mallit, dérgesave dhe produkteve dhe kjo duhet té
jeté pjesé e verifikimit. Gjithashtu é&shté e réndésishme gé né rastet e duhura,
informacioni né sistemin e biznesit té reflektojé lévizjet e dérgesave, mallrave dhe
produkteve, si edhe masat e marra pér té garantuar siguriné e tyre né faza té ndryshme té
zinxhirit ndérkombétar té furnizimit, ku ka pérfshirje té operatorit ekonomik té
autorizuar. Kontrollet mbi transaksionin duhet té reflektojné té dy kéto aspekte dhe té
garantojné gé kompania ndjek té njéjtén rutiné gjaté gjithé kohés. Gjurma e auditimit
shérben pér regjistrimin historik té té dhénave qé i mundéson pérdoruesit té ndjeké njé
pjesé té té dnénave nga momenti gé ato hyjné né sistemin e té dhénave, derisa dalin prej
tij.

a) Pika 1, gérma b, e nenit 50 té VKM nr.651/2017

b) ...kérkon gé "té dhénat/regjistrat e mbajtur nga aplikuesi pér llogari té doganave té
jené té integruar né sistemin e kontabilitetit té aplikuesit ose té bé&jné t& mundur
rakordimin e informacionit me sistemin kontabél".

c) Pika 1, gérma (c) e nenit 50 t&¢ VKM NR.651/2017... kérkon "nga aplikuesi t’u béjé té
mundur autoriteteve doganore akses fizik né sistemet e veta kontabél dhe, né rastet
kur mundet edhe pér regjistrat tregtaré dhe ata té transportit".

Shih pikén d) mé poshté.

d) Pika 1, gérma (¢) nenit 50 t6VKM nr.651/2017... kérkon “gé aplikuesi t’u béjé té
mundur autoriteteve doganore té kené akses elektronik né sistemin e tij kontabél, dhe
kur aplikohet edhe né regjistrat tregtaré dhe té transportit ku ato sisteme apo
regjistra mbahen né ményré elektronike .

Aksesi né regjistrat e kompanisé pércaktohet si mundésia pér té marré informacionin gé
kérkohet, pavarésisht nga vendi ku ruhen fizikisht t& dhénat. Informacioni i kérkuar
pérfshin regjistrat e kompanisé, si edhe ¢do informacion tjetér pérkatés qé nevojitet pér té
kryer auditimin. Aksesi ka forma dhe natyré té ndryshme:

- me letér: informacioni i kérkuar jepet me letér. Zgjidhja me letér éshté e pérshtatshme
kur sasia e informacionit gé kérkohet éshté e kufizuar. Kjo situaté mund té ndodhé p.sh.
kur kontrollohen llogarité vjetore;

- me mjete portabél pér hedhjen e té dhénave: njé kopje e informacionit té kérkuar
jepet me CD-ROM ose njé media tjetér e ngjashme. Kjo zgjidhje pérdoret kur kérkohet
mé shumé informacion dhe kjo kérkon pérpunim té dhénash;

- akses on-line: pérmes sistemit kompjuterik té kompanisé né rast té vizités né vend,
duke pérdorur kanale elektronike pér shkémbimin e té dhénave, duke pérfshiré edhe
internetin.

Pavarésisht nga ményra sesi sigurohet aksesi tek té dhénat, autoriteteve doganore duhet

t’u garantohet mundésia e hetimit dhe analizés sé té dhénave. Po késhtu, éshté e
réndésishme qgé té dhénat e ofruara té jené gjithmoné té pérditésuara.
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Pér kété kusht, né ményré specifike, duhet t& mbahet né konsideraté natyra e SME-Sé.
Késhtu, p.sh., ndonése té gjithé aplikantét gé kérkojné té marrin statusin e OEA-s do té
duhet té demonstrojné njé sistem té miré té mbajtjes sé té dhénave/regjistrave pér té béré
té mundur kontrolle doganore me baza auditimi, ményra sesi kjo arrihet mund té
ndryshojé. Pér njé aplikant t¢ madh mund té duhet té keté njé sistem té integruar
elektronik pér mbajtjen e té dhénave né ményré gé autoritetet doganore té béjné
auditimin, ndérsa pér nj@ SME mund té mjaftojé njé sistem i thjeshté dokumentacioni, né
letér, pér doganat gé té kryejné kontrollin.

e) Pika 1, gérma (d), e nenit 50 t¢ VKM NR.651/2017... kérkon nga "aplikuesi té keté
njé sistem logjistik gé evidenton mallrat si mallra shqiptare ose jo shqiptaré dhe
tregon, sipas rastit, vendndodhjen e tyre ”.

Duhet té vlerésohet sesi mallrat jo shqiptare apo mallrat subjekt té kontrollit doganor
dallohen nga mallrat shqiptare. Sipas nenit 50 (2) e VKM NR.651/2017..., OEAS-té jané
té pérjashtuar nga ky kusht. Argumenti éshté qé dispozitat gé lidhen me siguriné nuk
béjné dallim mes mallrave shqiptare dhe atyre jo shqgiptare. Kérkesat e sigurisé aplikohen
pér té gjitha mallrat gé hyjné apo dalin nga territori doganor i Shqipérisé, pavarésisht nga
statusi i tyre.

Pérsa u takon SME-ve, plotésimi i kétij kushti mund té konsiderohet si i pérmbushur né
rast se dallimi midis mallrave shqiptare dhe jo shgiptare mund té béhet pérmes njé
dosjeje té thjeshté elektronike (file) ose pérmes dokumentacionit né letér, me kusht gé ato
té menaxhohen dhe ruhen né ményré té sigurté.

f) Pika 1 gérma (dh), e nenit 50 t¢ VKM NR.651/2017 ... kérkon "nga aplikuesi té keté
njé organizim administrativ gé pérkon me llojin dhe shkallén e biznesit dhe qé éshté i
pérshtatshém pér menaxhimin e garkullimit té mallrave, si edhe garantimin e
kontrollit té brendshém pér parandalimin, zbulimin dhe korrigjimin e gabimeve, si
edhe parandalimin dhe zbulimin e transaksioneve té paligjshme apo té parregullta”.

Vlen té theksohet se nuk ka “rregulla standarde” pér organizimin administrativ. Elementi
mé i réndésishém qé duhet té demonstrojé njé aplikant éshté gé organizimi i tij
administrativ éshté i pérshtatshmi/i duhuri, duke marré né konsideraté modelin e biznesit
té aplikuesit, pér menaxhimin e garkullimit té mallrave dhe gé ka njé sistem té
pérshtatshém pér kontrollin e brendshém. Rrjedhimisht, pérdorimi i “pragjeve sasiore”,
dmth., numri minimal i personelit, nuk éshté i pérshtatshém.

Pavarésisht nga sa mé sipér, éshté e réndésishme gé aplikuesi té keté dhe té zbatojé sic
duhet procedura me shkrim dhe udhézime pune, me pérshkrime té garta té proceseve, té
kompetencave dhe pérfagésimit. Pér bizneset mikro dhe ata té vegjél, kéto pritshméri
mund té pérmbushen me ané té mjeteve té tjera té pérshtatshme gé do té demonstrohen
pérpara Administratés Doganore.
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Procedurat e kontrollit té brendshém ndikojné jo vetém né funksionimin e drejtpérdrejté
té departamentit pérgjegjés pér operacionet gé mbulohen nga legjislacioni doganor, por
gjithashtu té gjitha shérbimet gé kané té bé&jné me menaxhimin e atyre aktiviteteve gé
lidhen me zinxhirin ndérkombétar té& furnizimit né té cilin aplikuesi éshté i pérfshiré.
Iustrimet e kontrollit t& brendshém jané té ndryshme dhe mund té nisin nga kontrolle té
thjeshta tek kontrolle komplekse elektronike pérputhshmérie.

CGdo parregullsi né administrim, duke pérfshiré shkeljet doganore mund té jeté njé tregues
gé sistemi i kontrollit té brendshém nuk ka gené efikas. Né kété kéndvéshtrim, ¢do
shkelje doganore duhet gjithmoné té vrojtohet edhe nga aspekti i kétij kushti, me géllim
marrjen e masave pér pérmirésimin e sistemit té kontrollit t& brendshém, duke shmangur
pérséritjen e késaj shkeljeje.

g) Pika 1 gérma (e) ,neni 50 té VKM NR.651/2017.. kérkon, "né rastet kur zbatohet,
aplikuesi duhet té keté procedura té kénagshme pér trajtimin e licencave dhe
autorizimeve té dhéna sipas masave té politikave tregtare apo né lidhje me tregtiné né
prodhimet bujgésore .

Mbi bazén e informacionit té dhéné né Pyetésorin e Vetévlerésimit , sipas Aneksit 13 , té
Shtojcés C té VKM n.651/2017 dhe ¢do informacioni tjetér té disponueshém nga
autoritetet doganore éshté e réndésishme té evidentohet paraprakisht nése aplikuesi
tregton mallra gé u nénshtrohen licencave té tregtisé ekonomike (si p.sh. né sektorin e
tekstileve, ushgimore, ilaceve etj,). Né kété rast, duhet té ekzistojné procedura pér
administrimin e licencave gé kané té béjné me importin dhe/ose eksportin e mallrave.
Nése éshté e nevojshme, zbatimi né praktiké i kétyre procedurave duhet té verifikohet né
vend.

Né rast té tregtise me mallra specifike qé u nénshtrohen licencave gé do té Iéshohen nga
autoritete té tjera kompetente késhillohet gé autoritetet doganore té konsultohen me to pér
informacion/feedback mbi aplikuesin.

h) Pika 1 gérma (&), e nenit 50, té VKMnr. 651/2017, ... kérkon "Aplikuesi ka procedura
efikase pér arkivimin e té dhénave dhe informacionit dhe pér mbrojtjen kundér humbjes
sé informacionit aplikuesi*.

Duhen vlerésuar procedurat e arkivimit dhe marrjes sé regjistrave dhe informacionit té
aplikuesit, duke pérfshiré edhe llojin e medias dhe softueréve gé pérdoren pér ruajtjen e
té dhénave dhe nése té dhénat mund té kompresohen, si edhe né ¢faré faze. Né rast se
pérdoret njé palé e treté, gjithcka duhet té jeté e qarté, sidomos shpeshtésia dhe
vendndodhja e back-up-it pér informacionin e arkivuar. Njé aspekt i réndésishém i kétij
kushti lidhet me shkatérrimin apo humbjen potenciale té informacionit té nevojshém.
Ndaj éshté e réndésishme té kontrollohet nése ka plan pér siguring, duke pérfshiré
veprime dhe masa qé duhet t& merren né rast incidentesh dhe nése ky plan pérditésohet
rregullisht. Duhet té kontrollohet gjithashtu edhe procedura qé pérdoret pér back-up-in, sa
heré nuk funksionojné sistemet kompjuterike.

Pika 1, gérma (f) ,e VKM nr. 651/2017... kérkon "Aplikuesi siguron gé punonjésit pérkatés
té jené udhézuar té informojné autoritetet doganore nése zbulohen véshtirési té€ pérmbushjes
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sé kritereve dhe pércakton procedurat pér informimin e autoriteteve doganore pér véshtirési
té tilla

1) Aplikuesi

Aplikuesi duhet té keté procedura pér njoftimin e autoriteteve doganore né rast té
véshtirésive me pérputhshmériné doganore, madje edhe njé person kontakti qé pérgjigjet
pér njoftimin e autoriteteve doganore. punonjésit e pérfshiré né zinxhirin e furnizimit
duhet té jené té trajnuar pér parandalimin e véshtirésive té mundshme pér té pérmbushur
kérkesat doganore. Té gjitha véshtirésité e evidentuara duhet t’i/t’u raportohen
personit(ave) pérgjegjés dhe/ose zévendésuesit té tij/tyre.

Ndaj, pér kété géllim do té ishte miré qé detajet e kontaktit té personit té caktuar té jené
né dukje pér stafin gé merret me mallrat dhe pér ata gé merren me informacionin.

Pér té identifikuar llojin e informacionit gé duhet té raportojé njé operator ekonomik,
Neni 50 (1) (g) e VKM nr. 651/2017,kérkon gé " Aplikuesi ka miratuar masat e duhura té
sigurisé pér té mbrojtur sistemin kompjuterik té tij nga ndérhyrja e paautorizuar dhe pér
té siguruar dokumentacionin e aplikuesit.

Duhet té ekzistojné procedura pér mbrojtjen e sistemit kompjuterik nga ndérhyrjet e
paautorizuara dhe té sigurohen té dhénat. Kétu mund té pérfshihet ményra sesi aplikuesi
kontrollon aksesin né sistemin kompjuterik pérmes pérdorimit té fjalékalimeve, mbrojtjes
nga ndérhyrjet e paautorizuara, si p.sh. pérmes pérdorimit té fireéalls dhe anti-viruséve, si
edhe ményra sesi aplikuesi mban dosjet e arkivuara dhe siguron ruajtjen e dokumenteve.
Kéto masa sigurie nuk duhet té vlejné vetém pér harduerin gé gjendet brenda kompanisé
sé aplikuesit, por edhe pér mjetet lévizése gé i krijojné aplikuesit akses tek té& dhénat (si
p.sh. enkriptimin e hard drive-it pér laptop, fjalékalime pér telefona smart).

Kompjuterét personalé (PC) duhet t& mbyllen automatikisht pas njé periudhe té shkurtér
mospérdorimi. Gjithashtu, kompjuterét duhet té kené njé program antivirus té azhornuar
rregullisht dhe njé sistem fireéall. Konfigurimi i kompjuteréve duhet té administrohet né
ményré té centralizuar.

Serverat duhet té& vendosen né dhoma me celés, me akses té limituar dhe kontrolluar
vetém pér personat gé jané té autorizuar, duke ndaluar hyrjen e personave teé trete.

j) Neni 50 (1) (gj) e VKM nr. 651/2017, kérkon gé "Kur éshté e zbatueshme, aplikuesi
ka procedura efikase pér trajtimin e licencave té importit dhe eksportit lidhur me
ndalimet e kufizimet, duke pérfshiré masa pér té dalluar mallrat gé u nénshtrohen
ndalimeve ose kufizimeve nga mallra té tjera dhe masa pér té siguruar
pajtueshmériné me kéto ndalime e kufizime aplikuesi".

Trajtimi 1 licencave té import-eksportit gé lidhet me ndalimet dhe kufizimet éshté
pérfshiré mé paré né kriterin e sigurisé dhe mbrojtjes, dhe si i tillé kufizohet tek statusi i
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OEAS, me géllim parandalimin e shpérdorimit dhe dorézimit té paligjshém té mallrave
delikate pér arsye sigurie. Kjo duhet paré né lidhje té ngushté me kontekstin e pikés 1,
gérma 3, té Nenit 50, té VKM nr. 651/2017, d

Kéto procedura mund té pérfshijné:

» dallimin midis mallrave gqé u nénshtrohen kérkesave jo-fiskale dhe mallrave té
tjera;

kontrollin nése operacionet zhvillohen sipas legjislacionit aktual (jo-fiskal);
né lidhje me trajtimin e mallrave gé i nénshtrohen embargos;

né lidhje me mallra té tjera gé u nénshtrohen kufizimeve;

YV V VYV V¥V

evidentimi i mallrave me pérdorim potencial té dyfishté dhe procedurave pér
trajtimin e tyre.

Pérsa i takon Kétij kushti éshté e réndésishme gé stafi ta keté té garté réndésiné e
kérkesave jo-fiskale, klasifikimin e duhur/korrekt té mallit dhe té mbajé té azhornuara té
dhénat kryesore. Bizneset gé punojné me llojin e mallrave té sipér pérmendura duhet té
organizojné trajnime té vazhdueshme apo studime autodidakte né lidhje me
legjislacionin.

Gjithashtu éshté e réndésishme pér operatorin ekonomik té mbetet né kontakt me
autoritetet kompetente kombétare pérsa u takon kérkesave jo-fiskale, né rast se lind
ndonjé problem né fazé té hershme. Kjo merr réndési té posacme pér kompanité e tipit
“start-up” apo pér rastet kur operatorét ekonomiké jané duke zgjeruar portofolin e tyre.

Kur béhet vlerésimi i kétij kushti, doganat duhet té konsultohen me autoritetet e tjera
kompetente té pérfshira né proces pér té marré sa mé shumé informacion né lidhje me
proceset e operatoréve ekonomikeé.

Seksioni 111 — Aftésia e provuar paguese (shlyerja)
2.111.1. Té pérgjithshme

Sic pércaktohet né shkronjén (¢,) té Nenit 41, té K D, njé operator ekonomik i autorizuar
(OEA) duhet ta provojé aftésiné e tij paguese, gjé gé i bén té mundur operatorit té
pérmbushé angazhimet e tij né lidhje me karakteristikat e llojit té biznesit né fjale. Né
Nenin 51 té VKMnr. 651/2017, ... pérshkruhen mé me hollési parashikimet e
Administratés Doganore pérsa i takon kriterit té pércaktuar né shkronjén (¢), té Nenit 41
té K.D.
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Pér té konstatuar nése aplikuesi e plotéson kriterin e pércaktuar né Nenitn51 t&¢ VKM nr.
651/2017, ..., autoritetet doganore do té marrin né konsideraté sa mé poshté vijon:

a) aplikuesi nuk éshté subjekt i procedurave té falimentimit;

b) gjaté tri viteve té fundit, para dorézimit té aplikimit, aplikuesi i ka pérmbushur detyrimet e
tij financiare pér pagesat e detyrimeve doganore dhe té gjitha detyrimet e tjera, taksat apo
pagesat, té cilat jané mbledhur ose gé kané lidhje me importin apo eksportin e mallrave;

c) aplikuesi, né bazé té regjistrimeve dhe informacioneve né dispozicion pér tre vitet e fundit,
para dorézimit té aplikimit, ka géndrueshméri té mjaftueshme financiare pér té pérmbushur
detyrimet dhe angazhimet e tij, duke pasur parasysh llojin dhe véllimin e aktivitetit té
biznesit, duke pérfshiré gé nuk ka asete negative neto, pérvec rasteve kur ato mund té
mbulohen.

Nése aplikuesi ka mé pak se tre vjet nga themelimi i tij, situata e tij/saj financiare do té
gjykohet mbi bazén e regjistrave dhe informacionit té disponueshém.

Duhet té theksohet se termi "mungesa e aftésisé pér té paguar” né kuptimin e kétij
seksioni té udhézimit nuk duhet té konsiderohet si i barasvlershém me “falimentimin”, gé
do té thoté mungesé e aftésisé sé njé kompanie pér té paguar kreditorét e vet, e shpallur
kjo né ményré ligjore, zakonisht nga gjykata. Pér kété kriter, fokusi éshté mé shumé né
lidhje me aspektin teknik té mungesés sé aftésisé pér pagesé dhe né riskun e mundshém
gé kjo té ndodhé, pér shkak té situatés ekonomiko-financiare, gé do té béjné gé njé
operator ekonomik té mos jeté né gjendje té shlyeje borxhin. Né kété kontekst, cdo
indicie apo e dhéné gé njé operator ekonomik nuk éshté né gjendje apo gé né té ardhmen
e afért nuk do té jeté né gjendje té pérmbushé detyrimet e veta financiare duhet té
vlerésohet me kujdes.

2.111.2. Burimet e informacionit

Kur merret né konsideraté Kkriteri i provés sé aftésisé paguese éshté e réndésishme qé i
gjithé informacioni, kur éshté e pérshtatshme, té konsiderohet si njé i téré pér té pasur njé
panoramé té ploté. Nuk duhet té& merret né konsideraté njé tregues i vecuar dhe vendimet
duhet té merren mbi pozitén e pérgjithshme té aplikuesit, me qéllim kryesor qé kur
operatori né fjalé té marré statusin e OEA-s, té keté mundési té vijojé té pérmbushé
detyrimet e tij.

Pér vlerésimin e kétij kriteri, autoritetet doganore mund té varen nga burime té ndryshme,
si p.sh:
> té dhéna zyrtare té paaftésisé paguese, likuidimeve dhe administrime;

> té dhénat pér pagesén e detyrimeve doganore dhe detyrimeve tjera, taksave apo

tarifave gé arkétohen né lidhje me import-eksportin e mallrave gjaté tri viteve té
fundit;
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» pasqyrat e publikuara financiare dhe bilancet e aplikuesit té periudhés sé tre viteve
té fundit, pér té analizuar aftésiné paguese té aplikuesit pér shlyerjen e detyrimeve
ligjore;

> llogarité e pérkohshme ose llogarité e administrimit, né veganti né raporte té
periudhave té ndérmjetme dhe fluks arke (cash flow), bilancet dhe parashikimet e
humbjeve dhe fitimeve té miratuara nga drejtorét/partnerét/pronari i vetém, né
vecanti kur pasqyrat e fundit financiare nuk japin evidencat e duhura té pozicionit
aktual financiar apo kur aplikuesi ka ngritur njé biznes té ri;

> rastet kur aplikuesi financohet nga njé kredi nga njé institucion financiar;

» konkluzionet e agjencive té klasifikimit té kredisé, shoqgatat e mbrojtjes sé
kreditorit apo ¢do ranking nga autoritetet pérkatése publike;

» c¢do informacion financiar i aksesueshém, si p.sh. té dhéna ligjore, baza té dhénash
online, lajme financiare etj.

» fakte té tjera nga aplikuesi, si p.sh. njé garanci nga kompania mémé (ose grupi)
ku té demonstrohet shlyerja/aftésia paguese e aplikuesit.

2.111.2.1. Aplikuesi nuk i nénshtrohet procedurés sé falimentimit

Né rast se aplikuesi i éshté nénshtruar njé procedure falimentimi apo likuidimi, kriteri i
aftésisé paguese, sipas pérkufizimit né shkronjén (¢ ), té Nenit 41 té K D dhe pikés 1, té
Nenit 51 té VKM nr. 651/2017, ... konsiderohet gé nuk plotésohet.

Nése aplikuesi i nénshtrohet ¢do forme té mungesés sé aftésisé paguese, zbatimi i kriterit
té sipérpérmendur duhet té shtjellohet mé tej, si p.sh. njé administrim i kontrolluar nga
njé person i pérzgjedhur nga gjykata. Eshté e réndésishme té mblidhen informata mbi
rrethanat qé kané cuar né fillimin e kétyre procedurave (recesion ekonomik, falimentim i
kompanisé mémeé, ndryshime té pérkohshme dhe té papritura té trendit té tregut), dhe
shumat qé detyrohet. Shumat qé detyrohet duhet té krahasohen me shumat e llojeve té
ndryshme té aseteve té aplikuesit, si p.sh. asetet korrente (cash dhe instrumente té tjera
likuide, duke pérfshiré té arkétueshmet, gé mund té konvertohen né para cash, brenda
maksimumi njé viti), aktivet afatgjata (prona, fabrika, pajisje dhe asete té tjera kapitale,
amortizimi), aktivet e patrupézuara (asete me njé vleré té pércaktuar, por gé mund té mos
realizohen, si p.sh. patentat, té drejtat e pronésisé, njohja e emrit té markés) dhe
parapagimet (shpenzime pér kosto né té ardhmen, si sigurimet, interesi, giraja).
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2.111.2.2. Pagesat e detyrimeve doganore dhe tarifat e detyrimeve té tjera té
arkétueshme né lidhje me import-eksportin e mallrave

Autoritetet doganore mund té pércaktojné nése aplikuesi ka paguar apo ka gené mé
vonesé né pagesén e taksave dhe tarifave doganore gjaté tri viteve té fundit. Kétu
pérjashtohen shumat gé nuk njihen ligjérisht apo gé jané né proces apelimi. Né rast
apelimi, kur vendimi éshté i pezulluar nga autoritetet doganore, duhet té kontrollohet nése
ka pasur njé garanci pér té mbuluar doganat. Né rast se nuk ka pasur njé garanci té tillé,
sipas kuptimit té pikés 3, té Nenit 46, té K D duhet té konsultohet raporti gé argumenton
kété clirim.

Né pérgjithési, kur aplikuesi nuk ka paguar detyrimet ligjore, kriteri i aftésisé sé provuar
paguese do té konsiderohet si i papérmbushur. Megjithaté, argumentet pér mospagesé apo
pagesa té vonuara duhet té shqyrtohen pér té pércaktuar ekzistencén e rrethanave té
pranueshme zbutése. Ndér kéto mund té pérfshihen:

» njé problem afatshkurtér apo njé rast i vetém pamundésie pér té paguar, gjé gé
nuk vé né dyshim statusin financiar dhe besueshmériné e aplikuesit;

> né rastet kur aplikuesi ka pasur vonesa né pagesa pér shkak té njé gabimi
administrativ dhe jo pér shkak té mungesés sé aftésisé paguese, kjo nuk duhet té
ndikojé né pérmbushjen e kétij kriteri.

Ekziston mundésia qé njé kompani té aplikojé pér lehtésim pagese duke kérkuar shtyerjen
e saj, sipas kushteve té neneve 104-105 té K D. Nése kéto rrethana ekzistojné kjo nuk do
té thoté gé automatikisht aplikuesi té konsiderohet me mungesé aftésie paguese dhe pér
rrjedhojé té mos i jepet statusi i OEA-s.

Megjithaté, pérvec lehtésirave pér pagesat, né raste té tjera detyrimet duhet té paguhen
brenda periudhés sé caktuar ligjore. Detyrimet e pércaktuara sipas dispozitave té Kodit
Doganor do té konsiderohen té lidhur jo vetém me veté pagesén, por edhe me afatet
kohore pér té kryer kété pagesé. Cdo rast moszbatimi i kétyre afateve duhet té
konsiderohet né kontekstin e pérmbushjes sé detyrimeve té pérgjithshme doganore té
aplikuesit.

Né rastet kur éshté e zbatueshme, nése kompania ka kérkuar rimbursim té detyrimeve apo

taksave doganore gé kané té béjné me import-eksportin e mallrave, evidencat e kétyre
rimbursimeve mund té hulumtohen mé tej nga Adminsitrata Doganore.
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2.111.2.3. Aplikuesi mund té demonstrojé njé pozité financiare qé i mundéson té
pérmbushé detyrimet dhe angazhimet e tij

Autoritetet doganore jané né gjendje té pércaktojné nése aplikuesi éshté né gjendje té
plotésojé detyrimet e tij ligjore ndaj paléve té treta, duke kontrolluar pasqyrat financiare
té aplikuesit, gjaté tri viteve té fundit:

> kur kérkohet nga Ligji pér Shogérité Tregtare, bilancet duhen dorézuar brenda
afateve kohore té pércaktuara né ligj. Mosparagitja e bilanceve brenda afateve té
kérkuara kohore éshté tregues gé biznesi mund té keté probleme me regjistrat e
veta, ose mund té jeté né véshtirési financiare. Né rast mosrespektimi té afateve,
autoritetet doganore duhet té marrin masa té métejshme pér té hetuar mbi arsyet e
mosrespektimit;

» cdo raport ose koment nga ana e auditit né lidhje me vijimésiné e biznesit, gé
aludon dyshime né lidhje me aftésiné paguese té njé biznesi. Né kété rast,
autoriteti doganor duhet té hetojé mbi arsyet e gjetjeve duke véné né peshé né
raport me réndésiné e biznesit;

» c¢do pasiv i mundshém qé tregon mundésiné gé ka aplikuesi pér té béré pagesa té
borxheve né té ardhmen;

» cdo dokument shtesé financiar, si p.sh. deklarata e té ardhurave apo fluksi i arkés
(cash flo€) mund té pérdoret pér vlerésimin e situatés financiare té kompanisé;

» cdo analizé raporti (si p.sh. raporti aktual (aktivet korrente pjesétuar me pasivet
korrente) gé& mat mundésité e kompanisé pér té plotésuar detyrimet aktuale nga
asetet likuide);

» c¢do konkluzion tjetér gé vjen nga institucionet financiare apo ato kérkimore;

» tregues té tjeré me interes pér tu vlerésuar, si p.sh. nése kompania ka qené né
grevé, apo nése kompania ka humbur projekte té réndésishme ku ka gené e
pérfshiré, apo nése kompania ka humbur disa nga furnitorét e médhenj dhe té
réndésishém té saj.

Nése aplikuesi pérdor njé proceduré té posacme, si¢ éshté tranziti, apo magazinimi
doganor, né pérgjithési, aplikuesi duhet tashmé ta keté demonstruar mundésiné e
burimeve té mjaftueshme financiare pér té plotésuar detyrimet e tij, sipas kétyre
procedurave. Késhtu p.sh. pér tranzitin e brendshém, nése aplikuesit i éshté léshuar njé
autorizim pér té pérdorur garanciné globale , garanciné e reduktuar ose cdo lloj garancie
tjetér sipas pércaktimeve né nenet 84 — 94 té K D, kjo gjé duhet té mbahet né konsideraté
nga autoritetet doganore, sepse tregon qé aplikuesi ka demonstruar tashmé posedimin e
burimeve té mjaftueshme financiare pér té pérmbushur detyrimet gé mund té lindin gjaté
procedurés sé tranzitit. Né kéto raste dhe nése aplikuesi nuk ka aktivitete té tjera qé
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lidhen me doganat nuk ka nevojé qé autoritetet doganore té ri-shqyrtojné apo té béjné
kontrolle té tjera.

2.111.2.4. Aplikuesi nuk ka asete neto negative, me pérjashtim kur mund té
mbulohen

Autoritetet doganore duhet t& marrin né shgyrtim dy tregues kryesoré né lidhje me
pasqyrat financiare dhe bilancin e pagesave, pér té vlerésuar kriterin e aftésisé sé provuar
té pagesés: pozitén e aktiveve neto korrente (aktivet korrente minus pasive korrente) dhe
pozitén e aktiveve neto (totali i aktiveve minus totalin e pasiveve).

» pozicioni i aseteve neto korrente éshté njé tregues i réndésishém pér té kuptuar
nése aplikuesi ka kapital té mjaftueshém pér kryerjen e veprimtarive té tij
ditore. Autoritetet doganore duhet té béjné njé krahasim midis aktiveve
korrente neto gjaté tre llojeve té llogarive, pér té evidentuar tendencat e
réndésishme gjaté tri viteve dhe pér té shqyrtuar arsyet pér kéto ndryshime,
nése aktivet neto korrente kalojné nga njé situaté pozitive né negative, apo
nése aktivet neto korrente béhen gjithmoné e mé shumé negative. Kjo mund té
ndodhé pér shkak té kushteve tregtare apo rritjes sé kostove. Autoritetet
doganore duhet té b&jné njé vlerésim pér té kuptuar nése kjo ndodh pér shkak
té faktoréve afatshkurtér apo nése kjo ndikon né likuiditetin afatgjaté té
biznesit;

» pozicioni i aktiveve neto éshté njé tregues i réndésishém i géndrueshmérisé
financiare afatgjaté té aplikuesit dhe aftésisé sé tij pér té paguar borxhet. Qé
njé biznes té plotésojé kriterin e aftésisé sé provuar paguese duhet té keté
asete neto pozitive. Né rastet kur asetet neto pérfshijné aktive té patrupézuara
té réndésishme, si p.sh. emrin e miré (GoodWill) autoritetet doganore duhet té
mbajné né konsideraté nése kéto aktive té patrupézuara kané ndonjé vleré
reale tregu. Autoritetet doganore duhet gjithashtu té mbajné né konsideraté
natyrén e biznesit dhe jetégjatésiné e tij. Né disa rrethana mund té jeté
praktiké e zakonshme qgé njé biznes té keté asete neto negative, si p.sh. kur njé
kompani themelohet nga kompania mémé pér qéllime kérkimore dhe
zhvillimore, kur pasivet mund té financohen nga njé hua nga kompania méme
apo nga njé institucion financiar. Po késhtu, bizneset e reja shpesh mund té
fillojné tregtiné me humbje, me asete neto negative, sapo ato krijohen, ndérsa
zhvillojné produktet e tyre apo krijojné bazén e klientelés, pérpara se té
fillojné té kené fitime pér investimet e tyre né vitet né vijim. Né kéto rrethana,
asetet negative neto mund té mos jené tregues gé duhen theksuar pér té treguar
se njé biznes nuk éshté né gjendje té shlyejé detyrimet e tij ligjore.

Llogarité e pérkohshme apo llogarité e administrimit mé té fundit midis deklaratave té
fundit té firmosura financiare dhe datés aktuale duhet té merren gjithashtu né shqyrtim,
pér té pércaktuar nése ka pasur ndryshime té réndésishme né pozitén financiare té
aplikuesit, té cilat mund té kené ndikim tek aftésia e provuar paguese .
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Né rast se aplikuesi ka shqetésime, ai mund té ndérmarré njé séré masash pér té
pérmirésuar pozitén e tij té aseteve neto. Késhtu, p.sh. mund té gjenerohet kapital shtesé
Pér kompanité shumékombéshe, asetet neto negative shpesh mund té krijohen nga
transaksionet apo pasive midis grupit. Né& kéto rrethana, pasivet shpesh mund té
mbulohen nga njé garanci nga kompania mémé (apo grup tjetér).

2.111.3. Financim me kredi/hua nga njé person tjetér apo institucion financiar

Nése aplikuesi financohet nga njé hua nga njé person apo institucion tjetér financiar,
autoritetet doganore mund té kérkojné njé kopje té rastit té biznesit dhe dokument nga
banka e aplikuesit, apo ndonjé dokument tjetér té barasvlershém. Autoritetet doganore
duhet té krahasojné kazusin e biznesit dhe/ose dokumentin e kredisé me cash flow,
bilancin dhe parashikimet e fitimit-humbjeve mé té fundit, pér té garantuar gé aplikuesi
funksionon brenda njé overdraft-i té¢ miratuar dhe éshté né pérputhje me parashikimet
momentin gé ka pérfunduar kazusin e biznesit. Rastet kur ka dallime té réndésishme
duhen hetuar.

Megjithaté, autoritetet doganore mund té kérkojné evidenca té métejshme, si p.sh. letér
dorézanie nga njé huadhénés apo nga ndonjé banké dhe té pércaktojné periudhén e
kredisé dhe termat dhe kushtet e saj. Autoritetet doganore duhet té kontrollojné pozitén e
raportuar né llogari, pér té paré konsistencén me dorézaniné apo instrumentin bankar. Né
rastet kur aplikuesi éshté pronar i vetém, apo kur partneriteti dhe asetet personale
pérdoren pér té mbéshtetur likuiditetin e biznesit, autoritetet doganore duhet té posedojné
njé listé té aseteve personale dhe té binden gé kjo listé éshté e besueshme.

Nga kompania mund té kérkohet informacion shtesé né lidhje me huané, si p.sh. emri i
kreditorit, géllimi i kredisé dhe kushtet e saj. Ky informacion duhet té kontrollohet dhe
krahasohet me dokumente té tjera financiare (si p.sh. bilancet, deklarata e fitimit dhe
humbjeve), pér té mundésuar njé vlerésim té situatés globale financiare té operatorit
ekonomik.

2.111.4. Letrat e patronazhit dhe garancité nga kompania mémé (apo ndonjé grup
tjetér)

Letrat e patronazhit jané dokumente gé léshohen zakonisht nga kompania mémé (apo
ndonjé grup tjetér), gé afirmojné gasjen e njé kompanie vartésie t& kompanisé mémé pér
financim. Letrat e patronazhit jané té zakonshme né rastet kur kompania e kontrolluar ka
asete negative neto dhe pérdoren pér té mbéshtetur opinionin e auditit si fakt pér
opinionin e auditit gé kompania ka burime té mjaftueshme financiare pér té vijuar punén
si zakonisht. Ato mund té jené té kufizuara né kohé. Ato pérfagésojné njé deklaraté me
shkrim té géllimit pér té vijuar mbéshtetjen financiare té kompanisé qé aplikon, por nuk
jané detyrimisht dokument detyrues ligjor.

Gjaté gjykimit té aftésisé sé provuar paguese té njé dege té kontrolluar duhet té mbahet
né konsideraté se kjo kompani mund té operojé me garanci nga kompania mémé dhe
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autoritetet doganore mund té kontrollojné llogarité e asaj kompanie mémé gé jep
mbéshtetje pér tu siguruar gé i ka mundésité pér ta béré njé gjé té tillé.

Vlen té theksohet se letrat e patronazhit shpesh nuk pérfagésojné marréveshje detyruese
kontraktuale ligjore dhe rrjedhimisht nuk pérbéjné njé garanci té zbatueshme nga ana
juridike. Né rastet kur aplikuesi éshté i varur nga mbéshtetja financiare e kompanisé
mémé (apo ndonjé grup tjetér), pér té plotésuar kriterin e aftésia sé provuar paguese,
autoritetet doganore, kur éshté e pérshtatshme duhet té garantojné qé mbéshtetja qé jepet
éshté detyrim juridik dhe marréveshje kontraktuale. Né rast té kérkesés sé njé garancie si
evidencé mbéshtetjeje nga kompania mémé (apo ndonjé grup tjetér), ajo duhet té jeté
detyruese nga piképamja juridike, sipas legjislacionit kombétar té shtetit anétar ku
pranohet, pérndryshe nuk mund té mbahet né konsideraté gjaté vlerésimit té plotésimit té
kétij kriteri. Pér té gené dokument detyrues ligjor, dhe marréveshje kontraktuale duhet té
pérmbajé njé dispozité pér pagesén pa kushte té detyrimeve té degés. Né kohén e
nénshkrimit duhet té jeté pérgjegjésia ligjore e palés gé nénshkruan pagesa e ¢do borxhi
doganor gé nuk éshté shlyer nga aplikuesi.

2.111.5. Aplikuesi éshté i themeluar né Republikén e Shqipérisé pér njé periudhé mé
pak se tre vjet

Né rastet kur aplikuesi éshté i themeluar né territorin e Republikés sé Shqipérisé pér mé
pak se tre vjet nuk éshté e mundur té béhet njé kontroll i detajuar financiar, si¢ do té ishte
né rastin e kompanive gé kané mé shumé vite gé jané krijuar. Mungesa e informacionit né
lidhje me historikun financiar té aplikuesit e rrit nivelin e riskut pér autoritetet doganore.
Né kéto rrethana, aftésia e provuar paguese do té gjykohet sipas pikés 2, ténenit 51, té
VKM nr. 651/2017, , mbi bazén e té dhénave dhe informacionit gé disponohet momentin
e paragitjes sé aplikimit. Kétu mund té pérfshihen raporte afatmesme dhe cash flog,
bilanci dhe parashikimet pér humbjet dhe fitimet mé té azhornuara, té paragitura nga
drejtorét/partnerét/pronari i vetém.

Autoritetet doganore duhet t’u kushtojné vémendje edhe atyre aplikimeve nga biznese qé
kané hyré né proces likuidimi, pér té shmangur pasivet dhe qé kané nisur edhe njé heré
nga e para me njé emér tjetér. Né rastet kur autoritetet doganore kané informacion qgé
personat gé kontrollojné aplikuesin kané pasur kontroll t& méparshém mbi njé biznes gé
bie né kété kategori dhe biznesi i ri éshté i njéjti si personi i méparshém juridik qé ka hyré
né proces likuidimi, ky informacion mund té pérdoret pér té paré nése aplikuesi ka njé
pozité financiare mjaftueshmérisht té shéndoshé pér té pérmbushur kriterin e aftésisé sé
provuar paguese.

Nga ana tjetér, autoritetet doganore duhet té mbajné parasysh rastin kur aplikuesi ka mé
pak se tre vjet ekzistencé, si rezultat i njé ri-organizimi té kompanisé, por gé aktiviteti
ekonomik ka mbetur i pandryshuar. Pér vlerésimin e kétij kriteri, autoritetet doganore
mund té shqyrtojné llogarité e kompanisé, llogarité e administrimit, pasqyrat financiare
apo dokumente té tjera té kompanisé sé méparshme, me kusht qé té mos keté ndryshuar
aktiviteti ekonomik.
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Seksioni 1V — Standarde praktike kompetencash apo kualifikimesh profesionale qé
lidhen direkt me aktivitetin gé kryejné

2.1V.1. Té pérgjithshme

Shkronja (d), e Nenit 41 t¢ VKM nr. 651/2017, kérkon ekzistencén e njé kriteri shtesé
pér autorizimin OEAD né lidhje me standardet praktike té kompetencave/aftésive
profesionale dhe kualifikimeve profesionale gé lidhen direkt me aktivitetin. Sipas nenit
52 té VKM nr. 651/2017, kriteri konsiderohet i pérmbushur, nése plotésohet njé prej
kushteve té méposhtme:

a) Aplikuesi ose personi i ngarkuar me ¢éshtjet doganore té aplikuesit plotéson njé
nga standardet praktike té kompetencés né vijim:

> ka njé eksperiencé praktike té provuar me njé minimum prej 3 vitesh né
céshtjet doganore;

» ka standardet e cilésisé né lidhje me c¢éshtjet doganore té miratuara nga njé
organ i standardizimit shqiptar apo evropian.

» &shté i licencuar nga DPD bazuar né kriteret e udhezimit nr.05 date
28.03.2019 “pér zbatimin praktik té procedurave pér miratimin dhe
funksionimin e pérfaésimit né dogané”

b) Aplikuesi ose personi i ngarkuar me céshtjet doganore té aplikuesit ka
pérfunduar me  sukses trajnimin gé mbulon legjislacionin doganor né fuqi, né
masén e pérfshirjes sé tij né aktivitetet gqé kané té béjné me doganat, té mbajtura
nga njé nga organet né vijim:

» Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave;

» njé institucion shkollor i njohur pér géllime té sigurimit té kualifikimit té tillé
nga DPD-ja ose njé institucion publik pérgjegjés pér trajnim profesional,

> njé shoqaté profesionale apo tregtare e njohur nga DPD-ja ose e akredituar né
Republikén e Shqipérisé, me géllim dhénien e njé kualifikimi té tillé.

C) Né rastet kur aplikuesi pérdor njé person té kontraktuar, kriteri do té
konsiderohet si i pérmbushur né rast se personi i kontraktuar éshté njé OEAD.

Té gjitha mundésité konkrete pér té treguar plotésimin e secilit prej dy kushteve
(standardet praktike té kompetencave apo kualifikimeve profesionale) jané té
barasvlershme dhe mund té zgjidhen nga aplikuesi; megjithaté, ato duhet té reflektojné
pérfshirjen specifike té aplikuesit né aktivitetet gé lidhen me doganat dhe rolin e tij né
zinxhirin e furnizimit, statusin e tij dhe procesin e organizimit té biznesit né kompaniné e
aplikuesit.

Vlen té theksohet se personi qé pérgjigjet pér aspektin doganor té aplikuesit mund té jeté
njé nga punonjésit e aplikuesit ose njé person i kontraktuar. Aplikuesi duhet té provojé qé
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personi i kontraktuar é&shté personi gé pérgjigjet pér céshtjet/aspektin doganor té
aplikuesit.

2.1V.2. Standardet praktike

2.1V.2.1. Eksperiencé praktike e provuar, prej té paktén tre vjetésh né ¢éshtje gqé
lidhen me doganat

Me “standarde praktike” nénkuptohet gé aplikuesi ose personi gé pérgjigjet pér aspektet
doganore té biznesit té aplikuesit duhet t& demonstrojé qé ka pérvojé né lidhje me
aspektin doganor. Nuk mjafton thjesht njohja teorike e legjislacionit doganor. Megjithaté,
njé pérvojé minimale né aspektin doganor nuk ka té bé&jé me periudhén menjéheré
pérpara paraqitjes/dorézimit té aplikimit, por mund té keté afat kohor mé té gjaté. Pérvoja
e personit do té duhet té vlerésohet nga Administrata Doganore.

Pérvoja tre vjecare duhet té pérfshijé rolin e aplikuesit né zinxhirin e furnizimit, si psh:

1. njé eksportues/prodhues sipas pérkufizimit té kétij udhézimi mund té
provojé tre vjet pérvojé né praktiké si mbajtés i njé autorizimi pér hyrjen
tek té dhénat e deklaruesit, duke hequr detyrimin gé mallrat té paragiten
pér pérdorimin e procedurés doganore té eksportit pér njé periudhé sé
paku trevjecare apo té luajé rolin e “eksportuesit” né njé proceduré té
zakonshme/normale doganore eksporti gjaté tri viteve té fundit.

2. Agjenti doganor sipas pérkufizimit té kétij udhézimi mund t’i provojé tre
vjet pérvojé me ané té njé autorizimi pér thjeshtimin doganor (né rastet kur
éshté e zbatueshme) ose duke gené i kontraktuar né kété fushé pér njé
periudhé minimalisht tre vjecare.

3. Njé transportues sipas pérkufizimit té kétij udhézimi mund ta demonstrojé
pérvojén e tij né praktiké, nése ai éshté mbajtés i njé autorizimi pér
proceduré té thjeshtuar né lidhje me tranzitin doganor apo njé dérgues i
autorizuar sipas Konventés TIR, gjaté tre viteve té fundit, apo gé ka njé
kontraté dhe ka léshuar dokumente transporti, si edhe deklarata
pérmbledhése gjaté tre viteve té fundit.

Verifikimi i pérmbushjes/plotésimit té kriterit

Vlen té theksohet se verifikimi i plotésimit té kriterit lidhet vetém me kohézgjatjen e
pérvojés profesionale. Shkeljet apo devijime té ndryshme nga plotésimi i kriterit nuk e
ndikojné pérvojén profesionale trevjecare, por duhet té mbahen né konsideraté gjaté
ekzaminimit té plotésimit té kriterit né lidhje me zbatimin e legjislacionit doganor,
rregullave tatimore dhe sistemet e kontrollit té brendshém qé trajtohen né kété udhézim .
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a) Aplikuesi

Né rast se personi gé duhet té plotésojé kushtin e tre viteve pérvojé praktike né lidhje me
¢éshtjet doganore éshté aplikuesi, né formén e personit juridik apo fizik, ai mund té
demonstrojé pérmbushjen e kétij kushti me njé apo mé shumé nga mundésité e
méposhtme:

Né rast té paraqitjes sé njé aplikimi duhet té merren né konsideraté elementét e
méposhtém alternativé:

e Kryerja e aktivitetit doganor (si p.sh. import/eksport/tranzit) apo e
formaliteteve doganore, sé paku pér tre vjet. Pér vlerésimin e tri viteve
pérvojé né céshtjet doganore, Adminsitrata Doganore té mbajé né
konsideraté llojin e aktivitetit té biznesit pér té cilin béhet fjalé (p.sh.
aktivitet permanent apo sezonal, pak deklarata por me vleré té larté).
Njé prové tjetér mund té jeté edhe numri NUIS/EORI i aplikuesit né
kutité 2, 8, 14 apo 50 té deklaratés doganore apo pagesa e detyrimeve
doganore dhe/ose garancive e siguruar pér té drejtat doganore. Vlen té
theksohet se prania e thjeshté e aplikuesit né njé prej kutive té sipér
pérmendura té deklaratés doganore nuk do té nénkuptojé gé aplikuesi
éshté direkt i pérfshiré né kryerjen e formaliteteve doganore. Né kété
rast éshté e réndésishme gé doganat té diné nése formalitetet doganore
kryhen nga aplikuesi (brenda kompanisé) apo nga palét e treta (si p.sh.
agjentét doganore). Né rast se éshté kjo e dyta, aplikuesi nuk
pérjashtohet nga pérgjegjésia gé formalitetet té kryhen si¢ duhet. Me
fjalé té tjera, nése formalitetet doganore kryhen nga palé té treta heré
pas here dhe rrjedhimisht nuk mbulohen nga pérkufizimi i personit té
kontraktuar, ky kriter mund té plotésohet nga aplikuesi né rast se ka
njé organizim té brendshém qé lejon supervizionin dhe kontrollin e
formaliteteve doganore nga palé té treta.

e Kkur éshté mbajtés i njé autorizimi té posacém gé léshohet né kuadrin e
zbatimi té Kodit Doganor dhe qé lidhet me VKM nr. 651/2017, , pér sé
paku tre vjet, né lidhje me aktivitetin doganor té realizuar.

e shérbimet e ndérmjetésimit doganor pér sé paku tre vjet, gjé gé mund
té provohet pérmes deklaratave doganore dhe gjithé dokumenteve té
tjiera té nevojshme; evidencé pagese/apo garanci e siguruar pér té
drejtat doganore, prania e numrit EORI né kutiné nr. 14 té deklaratés
doganore.

Organizimi i transportit té mallrave né tregtiné ndérkombétare pér llogari té njé
eksportuesi, njé importuesi apo njé personi tjetér, kontrollon dhe pérgatit
dokumentacionin pér té pérmbushur kérkesat e doganés dhe/ose vepron si transportues
dhe léshon kontratén e vet té transportit gjé gé mund té kontrollohet pérmes policés apo
faturés sé ngarkesés, dokumenti i transportit ajror.
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Autoritetet doganore duhet té pérdorin gjithé informacionin dhe té dhénat gé disponojné
né lidhje me autorizimet gé i jané dhéné aplikuesit dhe deklaratén e paraqgitur mbi bazén
e bankés sé té dhénave dhe sistemeve elektronike.

Njé tjetér element qé doganat duhet té mbajné né konsideraté éshté dokumenti zyrtar i
aplikuesit gé pércakton gartazi aktivitetin e tij ekonomik dhe objektivin e pérgjithshém té
kompanisé sé aplikuesit (si p.sh. njé ekstrakt nga regjistri zyrtar, nése ekziston).

Né rast se aplikuesi ka mé pak se tre vjet jeté nga koha e themelimit, si pasojé e njé ri-
organizimi té kompanisé, autoritetet doganore do té marrin né konsideraté aktivitetet
doganore gé ka pasur kompania e méparshme si té pandryshuara.

b) Personi qé pérgjigjet pér céshtjet doganore té aplikuesit (deklarim i
drejtépérdrejté)

1) punonjési i aplikuesit gé pérgjigjet pér céshtjet doganore

Kriteri mund té plotésohet edhe nga njé punonjés i aplikuesit gé pérgjigjet pér aspektet
doganore. Punonjési éshté personi gé mban pozicionin brenda organizatés sé aplikuesit
(pérmes organigramés, strukturés operative, udhézimeve té punés apo pérmes masave té
tjera organizative) té personit qé pérgjigjet pér aspektet doganore, si p.sh, personi gé
pérgjigjet pér zyrén e import-eksportit, apo njé punonjés qé né zyré menaxhon aspektet
doganore.

Qéllimi

Né rast se personi gé tek aplikuesi luan rolin e punonjésit gé pérgjigjet pér céshtjet
doganore duhet té ekzistojé njé marrédhénie pune gé krijon njé marrdhénie juridike midis
punédhénésit (aplikuesi) dhe punémarrésit. Kjo nénkupton gé punonjési, pér llogari té
aplikuesit, kryen puné apo shérbime pér c¢éshtjet doganore, sipas disa kushteve té
caktuara pérkundrejt njé shpérblimi.

Vlen té theksohet se né varési té organizimit té brendshém té aplikuesit mund té keté mé
shumé se njé punonjés gé pérgjigjet pér aktivitetin doganor. Né kété rast, kushti duhet té
plotésohet nga té gjithé punonjésit pérgjegjés.

Né rast se njé punonjés tjetér béhet personi qé pérgjigjet pér ¢éshtjet doganore té biznesit
té aplikuesit, operatori ekonomik e ka pér detyré té informojé administratén doganore qé
mund té vlerésojé nevojén reale pér vlerésimin e situatés sé re mbi bazén e informacionit
té ofruara (p.sh. emri i personit (ave) té pérfshiré né rotacion dhe pérvoja e tyre né
céshtjet doganore brenda kompanisg).

Verifikim i plotésimit:

Né rast se punonjési qé pérgjigjet pér aspektet doganore té biznesit té aplikuesit ka mé
pak se tre vjet pune pér aplikuesin, punonjési mund té demonstrojé plotésimin e kriterit
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pérmes evidencave se ka punuar mé paré me céshtje té ngjashme né njé tjetér kompani.
Né kété rast prova e plotésimit té kriterit do té duhet té sigurohet nga kontrata e
méparshme e punés apo nga struktura organizative e kompanisé tjetér, nga njé deklaraté
nga kjo kompani ku té shprehet garté statusi i punonjésit né kompaniné e méparshme apo
prové tjetér gé njihet nga autoritetet doganore. Né rast se aplikuesi éshté nj¢ SME,
sidomos njé kompani mikro apo e vogél (si p.sh. biznes familjar), mund té keté njé
strukturé té ndryshme menaxhimi apo organizative, pa njé dallim real té roleve té
brendshme apo pozicionit té punés. N& kété rast, deklarata formale e aplikuesit mund té
konsiderohet si e mjaftueshme.

2) Njé person i kontraktuar nga aplikuesi (Pérfagésim i térthorté)

Kriteri konsiderohet i plotésuar vetém né ato raste kur marrdhéniet midis paléve jané té
rregulluara mbi bazé marréveshje osée kontrate.

Qéllimi

Né kété rast aplikuesi pérfagésohet né ményré té térthorté ka gjithmoné njé kontraté
pérkundrejt shpérblimit ku pércaktohen shérbimet qé duhet té ofrohen nga personi i
kontraktuar. Zakonisht kjo kontraté pérfshin njé draft té termave dhe kushteve.
Kohézgjatja e kontratés pércaktohet né fillim té pjesés integrale té kontratés qé bén fjalé
pér aktivitetin gé kontraktohet.

Ka disa arsye pér kontraktimin e aktiviteteve doganore. Késhtu p.sh. SME-té shpesh pér
arsye ekonomike dhe menaxhimi, nénkontraktojné funksione té réndésishme me kompani
té specializuara qé kané nivel informacioni teknik gé nuk e arrin dot aplikuesi. Disa
shembuj té nénkontraktimit jané:

Agjentét doganoré, pér kryerjen e formaliteteve doganore. Kompleksiteti dhe zhvillimi i
vazhdueshém i legjislacionit doganor ka detyruar kompanité té nénkontraktojné
profesionisté. Ky opsion éshté me efikas si kosto, sesa operacionet e brendshme pér arsye
té shkallés ekonomike, ekspertizés, teknologjisé dhe nxitjes gé sjell konkurrenca né
sektorin privat. Spedicioneré ndérkombétaré, pér té kryer formalitetet logjistike dhe
doganore. Spedicioneri nuk i léviz mallrat, por vepron si ekspert i rrjetit logjistik.
Spedicioneri kontakton me transportues pér lévizjen e mallit dhe ka pérvojé pér
pérpilimin e dokumentacionit dhe pérpunimin doganor, si edhe né aktivitete té tjera té sé
njéjtés game.

Vémendje e posagcme i kushtohet faktit qé né rast té shérbimeve strategjike té
nénkontraktuara tek personat e kontraktuar, aplikuesi duhet té garantojé gé dijet dhe
kompetencat gé kérkohen pér ofrimin e shérbimit té jené konstante gjaté periudhés sé
kontraktimit. Personi gé plotéson kriterin dhe aplikuesi duhet té jené té lidhur,
sipasparagrafit 1, t&¢ nenit 40, i KD gé pércakton se kriteret duhet té pérmbushen nga
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operatori ekonomik i cili aplikon pér Statusin e OEA. Rrjedhimisht, operatori ekonomik
duhet ta keté té& garté se ekziston mundésia e nénkontraktimit té “aktiviteteve”, por jo
pérgjegjésia. Sic pérmendet mé lart, cilésia e dobét e shérbimit mund té krijojé
eventualisht probleme pérsa i takon plotésimit té kritereve té tjera, duke cuar madje deri
né pezullimin apo hegjen e autorizimit.

Né kété kontekst, né rastet kur aplikuesi nénkontrakton menaxhimin e aspekteve
doganore tek njé personi i kontraktuar, kontrata apo ¢do lloj tjetér marréveshjeje duhet tu
vihet né dispozicion autoriteteve doganore pér té sqaruar kapacitetet dhe pérgjegjésiné e
personit té kontraktuar dhe pér té provuar plotésimin e kriterit.

Verifikimi i plotésimit té kriterit:

Né rast se aktivitetet doganore nénkontraktohen tek njé palé e treté, D.P.D -ja duhet té
kontrollojé plotésimin/pérmbushjen e kushtit pérmes:

1) verifikimit nése aplikuesi ka njé marrédhénie gé i kalon tre vjetét me personin e
kontraktuar. Pér ta provuar kété, D.P.D-ja mund té kontrollojé ekzistencén e njé kontrate,
mandati apo cfarédo lloj tjetér marréveshjeje midis aplikuesit dhe personit té kontraktuar
gé specifikon qgarté veprimet dhe pérgjegjésité e personit té kontraktuar pér llogari té
aplikuesit (kontrata apo mandati jané kopje gé i mban aplikuesi) ose

2) né rast se marrédhénia mes tyre ka mé pak se tre vjet, béhet verifikim nése personi i
kontraktuar ka autorizim pér thjeshtim doganor, né rastet kur éshté e zbatueshme, si edhe
nése ka kryer formalitete doganore gjaté tri viteve té fundit.

Si¢ pércaktohet nga pika 2, e Nenit 22 e VKM nr. 651/2017, , kushti i "standardeve
praktike té kompetencave” do té konsiderohet si i plotésuar nése personi i kontraktuar
éshté OEAD.

Né rast té aktiviteteve doganore té nénkontraktuara mjafton gé ose aplikuesi, ose njé
punonjés i aplikuesit qé pérgjigjet pér aspektet doganore ose personi i nénkontraktuar té
plotésojé kriterin. Nése aplikuesi ua nénkontrakton aktivitetet doganore mé shumé se njé
personi, atéheré Kkriteri duhet té plotésohet nga té gjithé.

Vlen té theksohet se né rast se aplikuesi ka njé zyré té brendshme apo departament qé
éshté i pérfshiré né céshtjet doganore dhe lejon supervizionin dhe kontrollin e
formaliteteve doganore gé jané nénkontraktuar, kriteri konsiderohet si i pérmbushur nga
aplikuesi.
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2.1V.3. Kualifikimet profesionale
Spektri

Sipas pikés 1, té shkronjaa b, t& nenit 52 t¢ VKM nr. 651/2017, , kriteri do té
konsiderohet i pérmbushur nése aplikuesi apo personi qé pérgjigjet/mbulon aspektet
doganore té tij e ka pérfunduar me sukses trajnimin né lidhje me legjislacionin doganor,
gé lidhet me aktivitetet doganore, gé ofrohen nga njé prej autoriteteve té méposhtme:

» Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave;

» njé institucion shkollor i njohur pér géllime té sigurimit té kualifikimit té tillé nga
DPD-ja ose njé institucion publik pérgjegjés pér trajnim profesional;

> njé shogaté profesionale apo tregtare e njohur nga DPD-ja ose e akredituar né
Republikén e Shqipérisé, me géllim dhénien e njé kualifikimi té tillé.

Verifikimi i plotésimit té kriterit

Institucione publike apo private, si p.sh. universitete, shkollat e doganave, apo shkolla té
tjera specifike apo profesionale, shogata tregtare qé ofrojné kurse té ndryshme pér
pérgatitjen pér njohjen e autorizimeve/akreditimit/regjistrave profesionalé pér operatoré
specifiké ekonomiké (si p.sh. profesioni i agjentit doganor).

Organi & bén trajnimin duhet té vértetojé pérfundimin me sukses té kursit nga
pjesémarrési né trajnim.

Aplikuesi apo personi qé pérgjigjet pér aspektet doganore té aplikuesit gé jané té
autorizuar apo certifikuar, apo gé kané licencé pér ushtrimin e aktivitetit profesional gé
lidhet me aspektet doganore (si p.sh agjentét doganoré apo spedicioneré) mund té japin
prova pér plotésimin e kriterit, si p.sh. pérfundimi me sukses i njé trajnimi mbi aspektet
doganore.

Gjithashtu éshté e mundur gé njé person brenda kompanisé qé ka fuginé juridike té
pérfagésojé kompaniné ta keté pérmbushur me sukses trajnimin né ¢éshtjet doganore (njé
person gé né kompaniné e aplikuesit pérgjigjet pér shérbime ndérmjetésimi, si p.sh.
presidenti apo njé anétar i bordit té cilét kané pérfunduar me sukses provimin pér agjent
doganor). Né kété rast aplikuesi pérmbush kushtin e kualifikimit profesional pérmes kétij
personi.

Po késhtu éshté e mundur né rastet kur ende nuk ka programe akreditimi apo regjistra
profesionalé, por jané organizuar trajnime specifike pér céshtjet doganore (si p.sh.
programe né shkollén e mesme apo takime me organe publike gé ofrojné shérbime
arsimore), kéto lloje trajnimi do té njihen nga autoritetet doganore si té mjaftueshém né
njé kontekst specifik profesional. Pavarésisht inkurajohet zhvillimi i métejshém i
kurrikulave té trajnimit pér ¢éshtjet doganore.
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Autoritetet doganore ose institucionet arsimore publike ose private gé pérmenden mésipér
duhet té organizojné trajnime pér plotésimin e kushtit té kualifikimit profesional duke ju
referuar edhe informacionit té publikuar né fagen e internetit té Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Doganave www.dogana.gov.al

Ky éebsite éshté njé instrument gé pérmban njé séré informacionesh té réndésishme té
cilat duhet té demonstrohen nga c¢do tregtar apo individ gé punon né sektorin privat dhe
gé ka té béjé me zbatimin e procedurave dhe legjislacionit doganor té Republikés sé
Shqipérisé.

Seksioni V — Standardet e duhura té sigurisé dhe mbrojtjen

2.V.1. Té pérgjithshme

Sipas shkronjés (dh) té nenit 41, té K D, njé¢ OEA i autorizuar pér sigurimin dhe siguriné
duhet té plotésojé standardet e duhura pérkatése, té cilat do té konsiderohen si té
plotésuar né rastet kur aplikuesi demonstron se ka ndérmarré masat e duhura té sigurimit
dhe sigurisé né zinxhirin ndérkombétar té furnizimit, duke pérfshiré né zonat e integritetit
fizik, kontrollit té aksesit, proceseve logjistike dhe trajtimin e llojeve specifike té
mallrave, personelit dhe identifikimit té partneréve té biznesit. Neni 53 i VKM nr.
651/2017, shpjegon mé tej kérkesat gé duhet té plotésohen. Duhet té pércaktohet garté gé
kriteri i sigurisé dhe mbrojtjes éshté i vetmi gé mbart vleré pér njé operator ekonomik gé
aplikon pér OEAS.

Njékohésisht éshté e réndésishme qé ekzaminimet e kritereve té sigurimit dhe sigurisé té
kryhen pér té gjitha hapésirat gé lidhen me aktivitetin doganor té aplikuesit. Késhtu, pér
ilustrim, njé magaziné ku mallrat, gé nuk jané né mbikéqyrje doganor, por gé jané pér
géllim eksporti (dhe rrjedhimisht do té hyjné né zinxhirin ndérkombétar té furnizimit)
duhet té jeté e sigurté/siguruar. Pérndryshe, né njé magaziné ku mbahen vetém mallra té
garkullimit té liré gé do té shiten jashté Republikéés sé Shqipérisé, territori doganor mund
té mos jeté i pérshtatshém pér aspektet e sigurisé. Késhtu gé gjaté pérgatitjes sé
aplikimit, operatorét duhet té jené né gjendje té evidentojné aktivitetet pér té gjitha
hapésirat e tyre.

Vetém né rast se ka njé numér té madh ndértesash, ku periudha e autorizimit nuk e lejon
ekzaminimin e té gjitha objekteve, por autoritetet doganore nuk kané asnjé dyshim gé
aplikuesi i ka standardet e sigurisé pér kompaniné, njésoj si né té gjitha objektet e tjera té
tij, D.P.D mund té vendosé té ekzaminojé vetém njé pérgindje pérfagésuese té atyre
objekteve. Ky vendim mund té rishikohet gjaté procesit té monitorimit. Késhtu qé
objektet gé nuk jané vizituar mé paré té mund té pérfshihen né planin e monitorimit.

Duke gené se ¢cdo kompani ka strukturé té ndryshme dhe modelin e vet té biznesit, masat
pér siguriné nga ana e aplikuesit duhet té konsiderohen nga autoritetet doganore rast pas
rasti. Qéllimi i kétij seksioni nuk éshté té japé njé listé gjithépérfshirése té té gjitha
masave té sigurisé qé aplikuesi duhet té zbatojé pér té pérmbushur kérkesat e sigurisé pér
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OEA, por té shérbejé si udhézues pér té kuptuar konceptin e sigurisé sé OEA. Disa
ilustrime té zgjidhjeve té ndryshme té masave gé mund té merren jepen né shpjegimet e
pyetésorit té vetévlerésimit.

Standardet e sigurisé sé Aplikuesit do té konsiderohen si té pérshtatshme/té duhurat
vetém né rast se té gjitha kushtet e pérmendura né pikén 1, t¢ Nenin 53 té VKM nr.
651/2017, jané té mundura pér tu verifikuar nga autoritetet doganore dhe konsiderohen
si té plotésuara. Megjithaté, pér géllimet e Nenit 53 pika 1 nga shkronja (a) deri te
shkronja (c) t¢ VKM nr. 651/2017, disa mangési té vogla né njé kusht mund té
justifikohen nga anét pozitive tek njé kusht tjetér. Kuptimi dhe géllimi i dispozités duhet
té mbahet gjithmoné né konsideraté, dmth., gé jané marré masat e duhura pér té ulur
nivelin e riskut pér ta sjellé até né njé nivel té pranueshém. Késhtu p.sh. mund té keté
mangési né lidhje me kontrollet paraprake qé kryhen pér personelin e pérkohshém.
Megjithaté aplikuesi njeh dhe menaxhon me efikasitet kété risk, pérmes kontrollit té
nevojshém né ményré gé ky personel té mos keté akses té pakontrolluar tek mallrat gé
hyjné né zinxhirin e furnizimit apo né zonat e biznesit gé jané sensitive nga piképamja e
sigurisé. Né kété perspektivé duhet té pasqyrohet se ndérgjegjésimi dhe zbatimi né
praktiké i konceptit OEA nga ana e aplikuesit dhe punonjésve té tij mund té shmangé njé
risk t& vogél pér shkak té mungesés sé kontrolleve fizike. Nga ana tjetér, edhe masat mé
té mira té sigurisé fizike mund té déshtojné po nuk pati ndérgjegjésim té ploté nga stafi
kompetent.

Ndérsa disa nga kriteret gé paragiten né Pjesén 2 tek “Kriteret OEA” té kétij Udhézuesi
mund té kontrollohen mbi bazén e dokumentacionit qé paraqitet apo né vend, kriteri i
sigurisé duhet té pérfshijé gjithmoné kontrolle fizike né vendndodhjen e aplikuesit.

Vémendje i duhet kushtuar njé gasjeje graduale né varési té riskut né zona té ndryshme.
Duhen mbajtur né vémendje dispozita e pikés 2, té Nenit 50 té VKM nr. 651/2017, :

» Kur aplikuesi éshté mbajtés i njé certifikate té sigurisé e té mbrojtjes, té léshuar
né bazé té njé konvente ndérkombétare ose té njé standardi ndérkombétar té
Organizatés Ndérkombétare pér Standardizim, apo nga njé standard evropian i njé
organi evropian standardizimi, kéto certifikata merren parasysh kur kontrollohet
pajtueshméria me kriteret e pércaktuara né shkronjén “d”, té nenit 41, té Kodit.

» Kriteret do té konsiderohen té pérmbushura né masén gé éshté vértetuar se
kriteret pér léshimin e certifikatés jané identike ose ekuivalente me ato
té pércaktuara né shkronjén “d”, té nenit 41, té Kodlit.

» Kriteret do té konsiderohen té pérmbushura kur aplikuesi éshté mbajtés i njé
certifikate té sigurisé e t€ mbrojtjes, té léshuar nga njé vend tjetér me
té cilin Republika e Shqgipérisé ka lidhur njé marréveshje gé
parashikon njohjen e asaj certifikate.

Informacion i detajuar mbi Njohjen Reciproke dhe zbatimin e saj jepet né Pjesén
6 té kétij Udhézuesi.
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2.V.2. Siguria e ndértesés

Pér té parandaluar cénimin/prekjen/ngacmimin e mallrave, por edhe pér té mbrojtur té
dhénat dhe dokumentacionin sensitiv, aplikuesi do té garantojé gé “ndértesat qé do té
pérdoren pér operacionet né lidhje me autorizimin OEAS jané té mbrojtura nga
ndérhyrjet e paligjshme dhe jané té ndértuara me material gé i reziston hyrjes sé
paligjshme ”.

Qéllimi i masave té sigurisé éshté té sigurojné ndértesat pér té parandaluar ndérhyrjet e
paligjshme dhe né rast té prekjes/shkeljes sé perimetrit té béjné té mundur:

> té mos lejojné personat e paautorizuar (p.sh. gardhe, kode, dritare té
brendshme dhe té jashtme, porta dhe gardhime té siguruara me aparatura
mbyllése);

» zbulim té shpejté té ndérhyrjes (p.sh. monitorim i aksesit apo masa kontrolli,
si p.sh. sisteme té brendshme/té jashtme alarmi né rast té hyrjes sé personave
té paautorizuar apo sistem CCTV (me gark té mbyllur);

» reagim i shpejté ndaj ndérhyrjeve (p.sh. sistem transmetimi né distancé
(remote) tek njé menaxher apo kompani sigurie né rast se bie alarmi).

Ky kusht duhet té reflektohet gjithmoné né kontekstin e kontrollit té aksesit dhe sigurisé
sé kargove né térési. Né rast se aplikuesi déshiron t& mbrojé pronén e tij (mallra, té
dhéna, ndértesa) nuk mund t’i ndajé masat pér siguriné e ndértesés nga kontrolli i aksesit
dhe sigurisé sé kargove.

Gjithashtu, pér géllimet e analizés sé riskut, aplikuesi, si edhe autoritetet doganore do té
mbajné né konsideraté karakteristikat e vecanta té ¢do vendndodhjeje. Né disa raste kjo
mund té jeté vetém njé ndértesé gé njékohésisht shérben edhe si kufi i jashtém pér
godinén e kompanisé; né té tjera raste, njé hapésiré administrative mund té gjendet né njé
zoné té miré siguruar dhe kontrolluar si: port i liré, zoné industriale, park logjistik etj. né
disa raste edhe rampa e ngarkimit pér mallrat gé hyjné dhe dalin do té jeté pjesé e
jashtme.

Edhe planimetria e hapésirés administrative (si p.sh. gjendet né njé zoné ku kriminaliteti
éshté i larté apo prané njé zone té re ndértimi, apo nése éshté ngjitur me ndértesa té tjera,
prané rrugéve apo hekurudhés) mund té keté ndikimin e vet né masat qé do té merren.

Planimetria mund té ndikojé gjithashtu tek vlerésimi i kritereve té Nenit 53 pika 1
shkronja (a) te VKM nr. 651/2017, iguria e ndértesés” dhe (b) “kontrollet e aksesit”.
Aspektet gé do té mbahen né konsideraté gjaté vlerésimit té kétij kushti mund té jeng,
fjala vjen, gé njé gardh té jeté né anén e njé pjerrtésie, bankine apo né kufi me ndonjé vijé
ujore duke e béré aksesin té véshtiré.

Gjaté kontrollit t& kétij kushti éshté shumé e réndésishme té mbahet né konsideraté qé
cdo aplikant duhet té garantojé siguriné e ndértesave té tij dhe kontrollin e aksesit.
Megjithaté kur béhet vlerésimi i ményrés sesi kjo arrihet, do té mbahen né konsideraté
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karakteristikat specifike t¢ SME-ve. Késhtu p.sh. njé prodhues i madh mund té keté njé
gardh apo mur gé mbulon té gjithé perimetrin, roje dhe CCTV etj., ndérsa agjenti
doganor gé punon pér njé perimetér shumé té kufizuar mund té mjaftohet me sigurimin e
dyerve, dritareve dhe vendit ku mban dosjet.

2.V.3. Kontrolli i duhur i aksesit

Pér té garantuar aksesin tek hapésirat dhe pér té parandaluar cenimin e mallrave té
aplikuesit, ai duhet té marré “masat e duhura pér té parandaluar aksesin e paautorizuar
né zyra, zonat e transportit detar, dokun e ngarkimit, zonat e kargove dhe pika té tjera”.

Ka raste kur masat e jashtme té sigurisé si: gardhet, portat dhe ndrigimi duhet té jené té
detyrueshme (kur mallrat ruhen jashté ndértesave, kur muret e ndértesave nuk
konsiderohen si perimetér i jashtém apo kur mbrojtja dhe aksesi i té gjitha ndértesave nuk
éshté e mjaftueshme). Nga ana tjetér, ka raste kur nuk éshté e nevojshme dhe nuk éshté e
mundur té ngrihet njé mur i jashtém né té gjithé perimetrin. Ky mund té jeté rasti nése
aplikuesi jep me gira njé pjesé té parkut industrial apo logjistik dhe mallrat nuk ruhen
jashté, si edhe kur kérkesat e sigurisé fizike si p.sh. siguria e ndértesés jané té nivelit té
larté.

TE gjithé zonat sensitive nga aspekti i sigurisé duhet té mbrohen nga aksesi i paautorizuar
nga palé té treta, por edhe veté personeli i papuné i aplikuesit apo qé nuk ka autorizim pér
até nivel sigurie duhet té jené té pérjashtuar. Kétu pérfshihet jo vetém kontrolli i aksesit té
personave té pa-autorizuar, por edhe i mjeteve dhe mallrave té paautorizuara.

Duhet té keté procedura té zbatueshme pér ményrat e reagimit ndaj incidenteve té
sigurisé, né rast té njé aksesi té pa-autorizuar apo pérpjekjeve pér akses (p.sh. kontaktohet
policia, stafi i brendshém i sigurisé dhe sipas rastit edhe autoritetet doganore). Né kété
kuadér éshté gjithashtu e réndésishme gé té mbahet parasysh se koncepti i sigurisé i OEA
éshté parandalimi i incidenteve. Ndaj éshté e nevojshme té dihen paraprakisht raste té
shkeljes sé sigurisé pérpara se ato té kené ndikim né sigurimin dhe siguriné e zinxhirit
ndérkombétar té furnizimit. Njé ilustrim mund té jeté sistemi CCTV qé vetém regjistron,
por nuk monitorohet. Pér disa raste kjo mund té jeté e mjaftueshme, por nuk éshté késhtu
pér OEAS.

Gjaté kontrollit té kétij kushti, ka réndési té madhe té mbahen miré né konsideraté
karakteristikat e posacme té SME-ve. Ndonése SME-té duhet té plotésojné té njejtat
kushte si ndérmarrjet e médha pérsa u takon procedurave té kontrollit té brendshém pér
aksesin, pér to mund té jeté me vend njé tjetér zgjidhje kur vjen fjala tek kontrolli i
aksesit. P.sh.:

» shumicén e kohés, bizneset e vogla dhe mikro nuk kané burime té
mjaftueshme pér té vendosur punonjés té posacém pér monitorimin e aksesit
né zoné. Né kété rast, njé gardh me sistem intercom duhet té béjé kontrollin e
aksesit me sistem remote apo né distancé té hapésirés administrative;
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» udhézime pér detyrimin gé dyert e zonés sé ngarkimit té jené té mbyllura gjaté
gjithé kohés dhe portat té kené zile pér shoferét gé duan té hyjné né dok pér
parandalimin e aksesit té pa-autorizuar né zonat e kargove;

» kompanité e médha u japin dokument identifikimi té gjithé stafit dhe
vizitoréve, ndérsa né rastin e SME-ve kjo mund té mos té jeté e nevojshme.

2.V.4. Siguria e ngarkesave (kargove)

Pér té garantuar integritetin e ngarkesave dhe pér té shmangur praktikat e parregullta né
qarkullimin e mallrave brenda zinxhirit ndérkombétar té furnizimit, aplikuesi duhet “té
marré masa pér trajtimin e mallrave gé kérkojné mbrojtje nga hyrjet e paautorizuara apo
shkémbimi apo keqtrajtimi i mallrave dhe nga cénimi i njésive té ngarkesave”.

Kéto masa, sipas rastit pérfshijné:

> integritetin e njésive té ngarkesave (duke pérfshiré pérdorimin e plumbceve dhe
inspektimin né 7 pika (nga jashté, dyert e brendshme/jashtme, nga anét djathtas
dhe majtas, nga muri kryesor, tavani/catia, dyshemeja/brenda);

proceset logjistike (duke pérfshiré zgjedhjen e agjencisé spedicionere dhe mjetin e
transportit);

mallrat hyrése (duke pérfshiré kontrollin e cilésisé dhe sasisé, plumbget, kur éshté
e pérshtatshme);

magazinimin e mallit (duke pérfshiré kontrollin e stokut);

prodhimin e mallrave (duke pérfshiré kontrollet e cilésisé);

paketimin (ambalazhimi i mallrave (duke pérfshiré informacionin né ambalazh);
ngarkesén e mallrave (duke pérfshiré kontrollin e cilésisé dhe sasisé dhe
plumbcget).

YVVVYVY VYV 'V

Kur éshté e pérshtatshme dhe e mundur, masat e sipérpérmendura duhet té jené té
dokumentuara dhe té regjistruara.

Eshté e réndésishme gé shkeljet e integritetit té ngarkesave/njésive té ngarkesave té kapen
sa mé shpejt té jeté e mundur, té raportohen tek departamenti/personi gé mbulon ¢éshtjet
e sigurisé, té hetohet dhe té regjistrohet pér té marra masat e duhura. Ndaj éshté shumé e
réndésishme qé kompetencat dhe pérgjegjésité ndérmjet paléve té pérfshira té
pérshkruhen dhe té béhen té ditura garté.

Sic pérmendet né pikén 2.V.2. té kétij Udhézuesi , siguria e ngarkesave éshté e pandaré
nga siguria e ndértesés dhe kontrolli i aksesit, duke géné se géllimi mé i larté i masave
pér siguriné dhe mbrojtjen éshté té sigurojé mallrat, pérmes parandalimit té aksesit té
paautorizuar tek ngarkesat (né zonat e transportit me anije, dokun e ngarkimit dhe zonat e
ngarkesave).
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Pér mé tepér, gjaté kontrollit té Kkétij kushti ka réndési té madhe té mbahen miré né
konsideraté, tiparet specifike t¢ SME-ve. p.sh.:

» dyer dhe gardhe té mbyllura, vendosja e tabelés gé tregon pronésiné dhe
udhézimet té jené té mjaftueshme pér té kufizuar aksesin, vetém tek personat e
autorizuar né zonat e kufizuara (kéto udhézime mund té béhen pjesé e
procedurave té pérgjithshme gé ka aplikuesi pér siguring);

> pér té parandaluar aksesin e paautorizuar né zonat e prodhimit, ngarkim-
shkarkimit, zonat e ngarkesave dhe zyrave, vizitorét mund té shogérohen dhe té
firmosin kur hyjné né njé regjistér té veganté.

Sé fundi, siguria e ngarkesave €shté e pandaré nga “Siguria e Partnerit t€ Biznesit” sepse
kur mallrat né njésité e ngarkesave hyjné né zinxhirin e furnizimit, ato shpesh vendosen
nén pérgjegjésiné e partnerit té biznesit.

2.V.5. Siguria e Partnerit té Biznesit

2.V.5.1. Té pérgjithshme

Partner biznesi éshté njé term gé pérdoret pér té pérshkruar njé subjekt tregtar me té
cilin njé tjetér subjekt ka njé formé marrédhénieje biznesi pér pérfitimin reciprok té
paléve. Pér géllimet e OEA-s, réndési kané partnerét e biznesit gé jané pérfshiré
drejtpérdrejté né zinxhirin ndérkombétar té furnizimit.

Té gjithé operatorét ekonomiké né zinxhirin ndérkombétar té furnizimit gé hyjné né
kategorité eksportues/prodhues dhe importues/blerés mund té konsiderohen si partneré
biznesi me njéri-tjetrin, né varési té rrethanave.

Marrédhénia me partnerin e biznesit mund té jeté kontraktuale, né rastet kur té drejtat dhe
detyrimet e paléve pércaktohen me kontraté ligjore. Pérndryshe, mund té jeté njé
marrédhénie e liré, pa bazé ligjore ose dicka e ngjashme (kur ka dokumentacion, por
éshté thjesht deklaraté faktesh apo géllimi). Mund té keté edhe marrédhénie ku njéra palé,
si p.sh. objektet dhe infrastruktura e transportit té jené né pronési shtetérore dhe kjo
pércakton parametrat e shérbimit té palés tjetér, dmth. té transportuesit, té cilat ai mund
t’1 pranojé ose jo, por ka fare pak influencé€ mbi ata parametra.

Pérzgjedhja e partnerit té biznesit éshté jashtézakonisht e réndésishme dhe aplikuesit pér
Statusin e OEA duhet té kené njé proces té garté dhe té verifikueshém pér pérzgjedhjen e
partnerit té tyre té biznesit.

Nga kéndvéshtrimi i OEA-s, partneri i biznesit, sipas pérkufizimit té nenit 53, pika 1,

gérma “¢” té Vendimit té Késhillit t& Ministrave nr. 651, daté 10.11.2017 “Pér Dispozitat
Zbatuese té Ligjit Nr. 102/2014 “Kodi Doganor i Republikés s¢ Shqipéris€”, i ndryshuar
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mund té keté mundésiné pér té aplikuar pér statusin e OEA-s, por nése zgjedh té mos e
ushtrojé até mundési apo nése éshté i themeluar né njé shtet ku nuk éshté i mundur té
merret Statusi i OEA, ai duhet t’i paragesé fakte té mjaftueshme partnerit OEA né
ményré qé té plotésojné njé nivel té pranueshém té standardeve té sigurisé. Skenari ideal
do té ishte gé njé numér maksimal pjesémarrésish né zinxhirin ndérkombétar té furnizimit
té kené Statusin e OEA apo njé status ekuivalent me té.

2.VV.5.2. Identifikimi i Partnerit té biznesit

Gjaté shqyrtimit té zinxhirit ndérkombétar té furnizimit né kontekstin e njé vetévlerésimi
OEA éshté e réndésishme qé té jeté i garté roli i cdo partneri biznesi.

Roli i partnerit té biznesit pércakton nivelin e riskut, nivelin e ndérgjegjésimit pér
siguriné gé kérkohet prej tij dhe masat gé do té zbatohen nga OEA pér zbutjen e risgeve
té evidentuara. Disa nga pérgjegjésité e partnerit té biznesit t¢ OEA mund té jené:

» prodhuesit dhe mbajtésit e magazinés duhet té garantojné dhe nxisin
ndérgjegjésimin gé hapésirat té plotésojné njé standard té pranueshém sigurie qé
parandalon cenimin e mallrave gé jané né prodhim dhe/ose magazinim/ruajtje si
dhe té parandalojné aksesin e paautorizuar;

» importuesit/spedicionerét/eksportuesit/agjentét doganoré duhet té garantojné
gé agjentét e paléve té treta té kené njohuri mbi procedurat dhe sistemet, si edhe
me dokumentacionin gé duhet té shogérojé mallin si né transit ashtu edhe pér
clirim pér garkullim té liré;

» transportuesit duhet té sigurojné gé transporti i mallrave té mos ndérpritet né
ményré té panevojshme dhe té ruhet integriteti i mallrave nga ndérhyrjet e
paautorizuara gjaté kohés gé mallrat jané nén mbikqgyrjen e tyre.

2.V.5.3. Kérkesat e sigurisé pér partnerin e biznesit

Neni 53, pika 1, gérma “¢c” e VKM nr.651/2017 pércakton se standardet e sigurisé né
lidhje me partnerin e biznesit do té konsiderohen si té pérshtatshme “nése aplikuesi ka
marré masa g€ lejojné identifikimin e qarté té partnerit t€ biznesit dhe té garantojé
pérmes zbatimit té marréveshjeve kontraktuale apo masave té tjera, sipas modelit té
biznesit té aplikuesit, qé partneri i biznesit garanton siguriné e pjesés sé tij né zinxhirin
ndérkombétar té furnizimit.”

Njé OEA éshté piké sé pari pérgjegjés pér pjesén e vet né zinxhirin e furnizimit, pér
mallrat gé i ka veté né ruajtje dhe pér objektet/ambjentet e veta. Kur merr statusin OEA,
Ky status i takon vetém personit qé ka aplikuar pér té. Megjithaté, OEA varet gjithashtu
nga standardet e sigurisé sé partneréve té vet té biznesit, me géllim gé té garantojé
siguringé e mallrave nén mbikqyrjen e tyre. Eshté e réndésishme gé aplikuesi t’i keté t&
garta rolet e partnerit té tij té biznesit né zinxhirin e furnizimit dhe té bé&jé cdo pérpjekje
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pér té garantuar qé partneri i vet i biznesit té veprojé konform kérkesave té sigurisé sé
OEA-s.

CGdo aplikues duhet té sigurohet qé partneri i vet i biznesit té& keté dijeni mbi detyrimet
dhe kérkesat e sigurisé dhe té pérpiget kur éshté e pérshtatshme dhe e mundur, qé né
varési té modelit té biznesit té keté marréveshje kontraktuale me shkrim apo marréveshje
té ngjashme. Nése éshté e nevojshme, aplikuesi, kur hyn né marréveshje kontraktuale me
njé partner biznesi duhet té béjé ¢do pérpjekje té¢ mundshme pér té garantuar qé pala tjetér
kontraktuale té vlerésojé dhe rrisé siguriné e zinxhirit té furnizimit, dhe té pérfshijé detaje
pér ményrén sesi do té arrihet kjo, bashké me fakte. Menaxhimi i riskut gé lidhet me
partnerin e biznesit éshté shumé i réndésishém. Ndaj, aplikuesi duhet té mbajé
dokumentacion mbéshtetés pér kété aspekt, pér té treguar pérpjekjet e tij dhe té partnerit
té biznesit pér realizimin e kérkesave apo qé ka marré masa zbutése pér trajtimin e
risgeve té evidentuara.

Aplikuesi duhet té jeté i garté se cilét jané partnerét e tij té rinj té biznesit. Gjithashtu,
OEA, me té marré autorizimin, kur éshté duke menduar pér partner té ri potencial biznesi,
duhet té pérpiget t& marré informacion né lidhje me ato aspekte té biznesit té partnerit té
ri gé kané lidhje me Statusin e OEA.

Disa nga shembujt sesi njé OEA, apo aplikues mund té rrisé zinxhirin e tij té sigurisé
jané:

> 1€ bashképunojé me OEA té tjeré apo ekuivalenté té tyre;

» sipas rastit, kur éshté e pérshtatshme dhe e mundur sipas modelit té tij té biznesit
té hyjé né marrédhénie kontraktuale pér siguriné me partnerin e vet té biznesit;

» nén-kontraktorét (si p.sh. transportuesit) té zgjidhen mbi bazén e pérmbushjes sé
rregullave té caktuara té sigurisé dhe ndonjéheré té kérkesave té detyrueshme
ndérkombétare.

» kontratat pérfshijné klauzola gé e ndalojné nén-kontraktorin nga nénkontraktime
té métejshme tek palé té panjohura. Kjo duhet té zbatohet gjithmoné né rastet e
transportit ajror té pakove/letrave nga njé dérgues i njohur;

» plumbget duhet té pérdoren pér té gjitha modalitetet, pér té zbuluar shkelje apo
prishje gjaté pikave té hyrjes né zonén e ngarkesave. Kontenierét e ngarkuar duhet
té jené té plumbosura, nga palét qé kané mbushur kontenierin, menjéheré pas
pérfundimit té procesit t&é mbushjes, me njé plumbce sipas standardit 1SO17712;
2013;

» kontenierét e mbushur inspektohen né ambjentet e nénkontraktorit, terminal dhe
ambjentet e marrésit pér té verifikuar nése ato jané té plumbosura;

» informacion i pérgjithshém nga organet pérgjegjése pér regjistrimin e kompanive
(kur éshté e mundur) dhe produktet e partnerit (mallra me risk dhe sensitive)
merren né konsideraté pérpara hyrjes né njé marrédhénie kontraktuale;

» aplikuesi/OEA organizon apo kérkon audit nga palé té treta té partnerit té biznesit
pér tu siguruar gé plotésohen detyrimet dhe kérkesat e sigurisé;

» aplikuesi/OEA, kur éshté e pérshtatshme dhe e mundur, sipas modelit té vet té
biznesit, kérkon njé deklaraté sigurie ku reflektohen modelet pérkatése té paléve
né biznes, dhe rolet e pérgjegjésité.
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Njé shembull i njé deklarate sigurie g& mund té pérdoret jepet bashkélidhur né rastet kur
aplikuesi déshiron té plotésojé kérkesat ¢ pércaktuara né nenin 53 pika 1 gérma “¢” té
VKM nr.651/2017, pérmes njé deklarate sigurie nga njé partner i caktuar biznesi.
Megjithaté, né rast se pérdorimi i njé deklarate sigurie zgjidhet si mekanizém i
pérshtatshém dhe i mundur pér modelin e biznesit, aplikuesi duhet té jeté né gjendje té
garantojé gé detyrimet e mbuluara prej tij zbatohen nga partneri i biznesit.

> aplikuesi/ OEA pérdor transportues Q& jané té pajisur me certifikata
ndérkombétare apo evropiane té sigurise;

> aplikuesi/OEA hyn né marréveshje jo-kontraktuale pér té identifikuar
specifikisht céshtje té réndésishme gé lidhen me siguring, sidomos kur jané
evidentuar dobési potenciale né vlerésimin e sigurisé.

Si autoritetet doganore ashtu edhe operatorét ekonomiké duhet té mbajné né konsideraté
faktin gé masat e sipérpérmendura jané thjesht treguese dhe nuk jané shteruese.
Pérzgjedhja e njé mase apo njé tjetre apo njé kombinim i masave varet ndjeshém nga roli

I partnerit té biznesit né zinxhirin e furnizimit dhe risget dhe modeli i tij i biznesit.

Pavarésisht nga masat gé ka marré aplikuesi pér té plotésuar kété kérkesé, éshté e
réndésishme gé té ekzistojné procedura pér monitorimin e marrédhénieve me partnerin e
biznesit, si edhe gé kéto procedura té rishikohen e pérditésohen vazhdimisht.

Né rast se aplikuesi/OEA ka informacion se njé partner biznesi, qé éshté pjesé e zinxhirit
ndérkombétar té furnizimit nuk éshté duke i pérmbushur standardet e sigurisé dhe té
mbrojtjes, atéheré ai do té marré menjéheré masat e duhura pér té rritur siguriné e
zinxhirit té furnizimit, né maksimumin e mundésisé sé vet.

Pérsa u takon dérgesave gé jané marré né dorézim nga partneré tregtaré té panjohur
rekomandohet gé aplikuesi/OEA té marré masat e duhura pér zbutjen e risqeve té sigurisé
né lidhje me até transaksion specifik né njé nivel té pranueshém.

Késhtu p.sh. né rast se kemi té béjmé me njé ngarkesé me avion/apo posté ajrore nga njé
partner i panjohur tregtar pér té cilin nuk mund té provohet se ka marré masat e duhura té
sigurisé, atéheré kéto duhet té kalojné pérmes njé agjenti té rregulluar.

Kjo merr vleré té posacme né rastet kur aplikuesi/operatori ekonomik i autorizuar ka njé
partner biznesi qé éshté i ri, apo i pérkohshém, apo kur éshté i pérfshiré né transporte té
ngarkesave voluminoze, si p.sh. posté dhe posté ekspres.

Né rast se kemi té béjmé me disa nénkontraktime, pérgjegjésia pér siguriné e zinxhirit té
furnizimit kalon nga aplikuesi/OEA (p.sh. njé eksportues) tek veté partneri i biznesit
(p.sh. spedicioneri). Praktikisht partneri i biznesit éshté ai qé éshté angazhuar zyrtarisht
pér sigurimin e kétij malli pér llogari té aplikuesit/OEA. Megjithaté, né rast se
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“nénkontraktori i shkallés sé paré” (p.sh. spedicioneri) pérdor palé té treta, i takon atij té
kontrollojé zbatimin e masave té sigurisé sé nénkontratorit/ve té métejshém (p.sh
transportuesi apo spedicioneré té tjeré).

Né rast se operatori ekonomik i autorizuar ndeshet me véshtirési pérputhshmérie, ai duhet
té kontaktojé pa vonesé me autoritetet doganore, né lidhje me to,.

2.V.6. Siguria e personelit

Siguria e personelit, bashké me siguriné fizike, kontrollin e aksesit, siguriné e partnerit té
biznesit etj. éshté njé nga aspektet kryesore té sigurisé. Vlen té theksohet se ky kusht nuk
lidhet me “siguriné n€ puné“, duke gené se kjo €shté jashté gamés s€ kriterit t& sigurisé
dhe mbrojtjes.

Pér té parandaluar futjen e personelit té paautorizuar qé mund té pérfagésojé njé risk pér
siguring, aplikuesi do té “kryejé né pérputhje me legjislacionin né fugi njé kontroll sigurie
té punonjésve té ardhshém gé mund té punésohen né pozicione delikate pér siguriné dhe
té kryejé kontroll té historikut té punonjésve aktualé né ményré periodike, dhe né varési
té rrethanave”. Pér zbatimin né praktiké té késaj kérkese duhet té mbahen né konsideraté
elementét e méposhtém si nga autoritetet doganore, ashtu edhe nga aplikuesi:

> té gjithé operatorét ekonomiké duhet té kené/zbatojné procedura/sisteme té
pérshtatshme pér té pérmbushur kété kérkesé, dhe autoritetet doganore duhet
té jené né gjendje/ta kené té mundur qé ta verifikojné njé gjé té tillé;

» aplikuesi, si punédhénés éshté pérgjegjés pér t’i béré kéto kontrolle, ndérsa
autoritetet doganore verifikojné nése ato jané kryer dhe nése jané té
mjaftueshme pér té garantuar pérputhshmériné sipas legjislacionit né fuqi;

» spektri dhe géllimi i kétyre kontrolleve duhet té jeté i qarté. Parimi i
proporcionalitetit duhet té respektohet, dmth. “veprimet nuk duhet ta
tejkalojné até gé éshté e nevojshme pér té arritur géllimin”.

Masa dhe vlerésimi i plotésimit té kushtit varet nga masa, struktura organizative dhe lloji
i aktivitetit té biznesit té njé operatori ekonomik. Rrjedhimisht, verifikimi i posacém
pérshtatet sipas aplikuesit. Megjithaté, fushat kryesore qé duhet té kontrollohen né ¢do
rast jané:

- Politikat e punésimit té aplikuesit

Organizimi dhe procedurat e pérgjithshme pér punésimin e personelit té ri duhet té jené té
garta, duke pérfshiré edhe kush ka pérgjegjési pér to. Politikat e aplikuesit duhet té
pasqyrojné té gjitha masat e arsyeshme parandaluese gé do té mbahen né konsideraté
gjaté punésimit té stafit té ri, né pozicione delikate té sigurisé, pér té verifikuar gé kéta
persona nuk kané gené té dénuar mé paré né lidhje me céshtje sigurie, doganore apo
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vepra té tjera penale gé kané té b&jné me siguriné e zinxhirit ndérkombétar té furnizimit,
si edhe té béjé kontrolle té vazhdueshme pér personelin ekzistues gé punon né pozicione
pune delikate, sipas legjislacionit né fuqi.

Metodat e kontrollit té sigurisé mund té pérfshijné kontrolle bazé, si p.sh. verifikimi i
identitetit dhe vendbanimit, kontrolli i lejes sé punés, nése éshté e nevojshme, veté-
deklarimi i gjendjes penale dhe kontrolle referencash apo historiku punésimi té
méparshém.

Aplikuesi duhet té keté kérkesa sigurie qé kané té béjné me personelin e pérkohshém dhe
me personat e punésuar nga agjencité. Té tilla standarde sigurie kérkohen pér punonjésit e
pérhershém dhe té pérkohshém si dhe pér ato gé punosohen nga agjenci pér shkak té
ndjeshmérisé (sensitivitetit) té pozicionit té punés. Né rast se aplikuesi ka pérdorur njé
agjenci punésimi pér rekrutimin e personelit, aplikuesi duhet té specifikojé né kontratén
me agjenciné, nivelin e kontrollit té sigurisé gé duhet té béhet pér personin pérpara dhe
pas punésimit né pozicione pune sensitive pér siguring. Auditimi doganor mund té
kérkojé té verifikojé se si aplikuesi kontrollon stafin e jashtém dhe pér kété qgéllim
aplikuesi duhet té keté né regjistrat e tij evidenca té standardeve gé ka aplikuar.

- Punonjés gé punojné né pozicione sensitive pér siguriné

Gjaté pércaktimit té konceptit “pozicione pune sensitive pér siguriné“ duhet t€ béhen
analizat e duhura té riskut dhe t& mbahen né konsideraté gé kéto nuk jané vetém
pozicione menaxhimi, por edhe pozicione gé lidhen direkt me trajtimin, magazinimin dhe
lévizjen e mallrave. Késhtu né kété kontekst disa pozicione sensitive mund té jené:

» Pozicionet e punés gé kané pérgjegjési pér aspektet e sigurisé, doganore dhe té
punésimit;

» Pozicionet e punés gé lidhen me mbikqgyrjen e ndértesave dhe té pritjes;

» Pozicionet e punés gé pérshkruhen né seksion 6 té Pyetésorit té vetévlerésimit té
cilat lidhen me mallrat gé hyjné/dalin si dhe magazinimin.

Kéto kontrolle mund té béhen edhe pér personelin ekzistues té kétyre departamenteve, té
cilét nuk konsiderohen si sensitive nga kéndvéshtrimi i sigurisé, por gé lévizin me puné
né kéto pozicione.

Pér pozicione kritike pér siguriné e larté, kérkohet kontroll nga autoritetet pérkatése té
policisé, pér té verifikuar rastet e shkeljeve/ndjekjeve penale té kryera ose jo. Punonjésit
pérkatés informojné punédhénésin pér rastet e shkeljeve, procedurave gjygésore dhe/ose
dénimeve té tjera té kryera ose jo. Ata gjithashtu duhet té informojné né lidhje me puné
apo aktivitete té tjera gé kané qéné subjekt i cdo risku sigurie.

Rekomandohet gjithashtu gé personeli i punésuar t& mos figurojé né asnjé nga listat e
zeza té legjislacionit vendas apo ndérkombétar.
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Cdo kontroll gé kryhet duhet té béhet né pérputhje me legjislacionin shqiptar pér
mbrojtjen e té dhénave personale gé rregullon pérpunimin e té dhénave personale né
kushte té ndryshme. Né njé séré rastesh ka dispozita qé bé&jné té mundur trajtimin e té
dhénave personale vetém né rast se personi né fjalé jep pélgimin e tij pér kété veprim.
Ndaj pér té lehtésuar procesin pér disa pozicione pune mund té pérfshihet njé klauzolé e
posa¢cme né kontraté qé kérkon nga personi dhénien e pélgimit pér té lejuar kontrolle té
késaj natyre.

- Politikat dhe procedurat kur personeli largohet nga puna apo pushohet

Aplikuesi, pér punonjés té cilét nuk punojné mé né até detyré, duhet té keté procedura gé
lejojné hegjen e shpejté té identifikimit, hyrjen né ambjente apo né sistemet e
informacionit.

Si¢ pérmendet tek shénimet shpjeguese té Pyetésorit té Vetévlerésimit (shih pikén 6.11
“Siguria e personelit”), té gjitha kéto kérkesa pér siguriné qé zbatohen né lidhje me
politikat e punésimit té aplikuesit duhet té jené té dokumentuara.

2.V.7. Ofruesit e jashtém té shérbimit

Aplikuesi mund té keté gjithashtu marrédhénie kontraktuale biznesi me partneré té tjeré,
duke pérfshiré kompani gé ofrojné shérbime pastrimi, kateringu, ofrues shérbimesh pér
programe kompjuterike (softueré), kompani té jashtme sigurimi apo kontraktoré
afatshkurtér. Né kontekstin e OEA-s, kéto palé do té njihen si ofrues shérbimesh.

Neni 53, pika 1, gérma “dh” e VKM nr. 651, daté 10.11.2017, specifikon gé "aplikuesi
duhet té keté procedurat e duhura té sigurisé pér ¢cdo shérbim té kontraktuar me ofrues té
jashtém shérbimi™.

Ndonése ofruesit e jashtém té shérbimit nuk luajné ndonjé rol direkt né zinxhirin
ndérkombétar té furnizimit, ata mund té kené njé ndikim me réndési pér sa i takon
sigurisé dhe sistemit doganor té aplikuesit. Rrjedhimisht, né lidhje me masat e sigurisé
dhe mbrojtjes sé aplikuesit, kéto masa duhet té zbatohen pér ta si edhe pér partnerét e tij
té biznesit.

Né rastet kur disa prej kushteve té ‘OEA pér mbrojtjen dhe siguriné > pérmbushen nga
ofruesi i shérbimit pér llogari té njé aplikuesi OEA, kjo do té duhet té verifikohet si pjesé
e auditimit.

Njé shembull tipik éshté kushti pér kontroll aksesi, kur aplikuesi ka kontraktuar njé
kompani sigurie pér té pérmbushur detyrimet e tij né kété fushé. Kushti pér kontrollin e
aksesit duhet té verifikohet pérmes vlerésimit t&¢ ményrés sesi ofruesi i shérbimit e
plotéson kété kusht pér llogari t¢ OEA-s. Ndonése OEA mund ta nénkontraktojé
shérbimin tek njé palé e treté, éshté po OEA ai qé ka pérgjegjésiné pér plotésimin e
kriterit dhe té sigurojé gé ofruesi i shérbimit i plotéson kérkesat.
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2.V.8. Programe ndérgjegjésimi pér aspekte té sigurisé

Me géllim shmangien e mungesés sé duhur té ndérgjegjésimit, aplikuesi “do té sigurohet
gé i gjithé personeli gé ka pérgjegjési pér aspekte té sigurisé té marré pjesé regullisht né
programe pér rritjen e ndérgjegjésimit pér aspektet e sigurisé”. Aplikuesi duhet té
zhvillojé mekanizma pér edukimin dhe trajnimin e stafit pér politikat e sigurisé, njohjen e
shmangieve nga kéto politika dhe pér té kuptuar veprimet gé duhen marré né raste té
shkeljeve té sigurisé.

Né vecanti, aplikuesi duhet:

> té edukojé personelin dhe kur éshté e pérshtatshme edhe partnerin e biznesit,
pérsa u takon risgeve té zinxhirit ndérkombétar té furnizimit;
» t’u japé material didaktik, udhézime dhe trajnime pér identifikimin e ngarkesave
potencialisht té dyshimta, pér té gjithé personelin e pérfshiré né zinxhirin e
furnizimit, si p.sh. punonjésit e sigurisé, punonjésit e ngarkim-shkarkimit,
personelit gé merret me dokumentacionin e ngarkesave, si dhe personelit gé
punon né zonén e dokut. Kéto trajnime duhet té jené kryer pérpara se operatori
ekonomik té aplikojé pér statusin OEA,
té keté dokumente pér metodat didaktike, udhézimet dhe trajnimet e organizuara
me géllim rritjen e ndérgjegjésimit;
té ndérgjegjésojé punonjésit pér procedurat gé ka kompania pér identifikimin
dhe raportimin e incidenteve té dyshimta;
té organizojé trajnime specifike pér punonjésit pér integritetin e ngarkesave, pér
njohjen e rrezigeve potenciale pér siguriné dhe pér ruajtjen e kontrollit té aksesit;
té rishikojé dhe pérditésojé pérmbajtjen e trajnimeve, sa heré gé nevojiten
rregullime. Pérmbajtja e trajnimeve duhet té reflektojé ¢do kérkesé specifike qé
lidhet me aktivitetin specifik té biznesit té njé operatori ekonomik, si p.sh. posta
ajrore/pakot ajrore.
Nuk ka ndonjé shpeshtési té caktuar pér organizimin e trajnimeve pér aspektet e sigurisé.
Megjithaté, duke gené se personeli, ndértesat dhe garkullimi mund té ndryshojné, niveli i
ndérgjegjésimit duhet té ruhet pérmes trajnimeve té vazhdueshme.

Y V VYV V¥V

Gjithashtu, pér té gjithé punonjésit e rinj dhe pér punonjésit e kompanisé gé e kané marré
rishtazi detyrén éshté e nevojshme g€ ata té trajnohen né lidhje me zinxhirin
ndérkombétar té furnizimit.

Mekanizmat e sipérpérmendur pér edukimin dhe trajnimin e personelit pér aspekte té
politikave té sigurisé duhet té jené né pérputhje me sipérmarrjen. Késhtu p.sh, pér SME-
té e vogla, autoritetet doganore mund té pranojné edhe trajnime verbale por té
dokumentuara dhe kujtesa té kérkesave bazé té sigurisé dhe mbrojtjes ose thjeshté njé
njoftim ndérgjegjésimi nga ana e stafit.
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Shpeshtésia dhe intensiteti i trajnimeve pér siguriné mund té ndryshojé nga njé punonjés
tek tjetri brenda njé sipérmarrjeje pér shkak té pérgjegjésive dhe mundésive individuale té
influencés né zinxhirin ndérkombétar té furnizimit.

Aplikuesit dhe punonjésit e tyre inkurajohen té pérdorin njé instrument té Komisionit
Europian gé quhet “AEO eLearning tool” pér té marré njohuri té pérgjithshme mbi
konceptin e OEA dhe kérkesat gé lidhen me siguriné té publikuar né fagen e D.P.D-sé
ééé.dogana.gov.al

2.VV.9. Personi i caktuar i kontaktit

Neni 53, pika 1, gérma “6” e VKM nr. 651, daté 10.11.2017, parashikon gé "aplikuesi té
caktojé njé person kontakti kompetent pér aspektet e sigurisé”. Ky person kontakti duhet
t’1 njoftohet D.P.D. Vlen té theksohet se ky kusht nuk lidhet me aspektin e “siguris€ né
vendin e punés”, duke gené se €shté jashté fushés sé kriterit té sigurisé dhe mbrojtjes.

Ky person duhet té jeté personi i kontaktit pér ¢cdo c¢éshtje qé ka lidhje me siguriné dhe
mbrojtjen gé lind nga brenda kompanisé dhe nga D.P.D.

Pavarésisht se ky funksion mund té jeté i nénkontraktuar ose jo, aplikuesi duhet té
sigurohet gé ky person té jeté plotésisht i pérgjegjshém pér té gjitha ¢éshtjet specifike té
sigurisé sé kompanisé dhe té jeté i autorizuar pér t& marré dhe komunikuar materiale
sensitive té siguriseé.

PJESA 3, Procesi i aplikimit dhe autorizimit

Procesi i paraqitjes sé aplikimit pér Operator Ekonomik té Autorizuar (OEA)

3.1.1. Pércaktimi i vendit ku paragqitet aplikimi:
Aplikimi pér marrjen e njé autorizimi OEA duhet té paragitet prané Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Doganave, né bazé té nenit 45, pika 2, té VKM nr.651, daté 10.11.2017.

3.1.2. Bizneset e médha

Sipas nenit 6, pika 32, e Kodit Doganor, “Vendndodhje e pérhershme biznesi” éshté zyra
gendrore ose dega e biznesit, ku jané gjithmoné burimet e nevojshme njerézore dhe ato
teknike, népérmjet té cilave kryhen pjesérisht ose térésisht operacionet e njé personi qé
ka marrédhénie me doganén.

Marrja dhe pranimi i aplikimit
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Procesi i pérgjithshém gé ndiget kur paraqitet njé aplikim pér njé autorizim OEA
pérshkruhet né nenet 27 dhe 40 té Kodit Doganor si dhe né nenet 19-21, 27 dhe 29, si dhe
45-46 té VKM nr. 651, daté 10.11.2017.

Fillimisht aplikuesi duhet té plotésojé kushtet pér paragitjen e aplikimit, sipas
pércaktimeve né pikén 1, té nenit 19, t¢ VKM nr.651/2017.

Deri né implementimin e sistemit té informatizuar OEA sipas Planit t& punés sé ministrit
té Financave dhe Ekonomisé, kolona 2 e aneksit A, té shtojcés A, té VKM nr.651, daté
10.11.2017, nuk do té zbatohet por do té zbatohen té dhénat e pércaktuara né anekset
pérkatése té shtojcés C, té kétij vendimi.

Késhtu, aplikimi pér njé autorizim OEA duhet t& béhet me shkrim ose né formé
elektronike, né pérputhje me specimenin e pércaktuar né aneksin 12, té shtojcés C, té
VKM Nr.651/2017.

Sé bashku me aplikimin paragitet edhe Pyetésori i Vetévlerésimit, né pérputhje me
aneksin 13, té shtojcés C, té VKM Nr.651/2017.

Me marrjen e formularit té aplikimit, autoritetet doganore e shqyrtojné até dhe vendosin
pér t’a pranuar ose jo.

Pér kété mbahen né konsideraté kéta elementé té pérgjithshém:

» aplikimi duhet té paraqgitet sipas kérkesave té nenit 27 té Kodit Doganor dhe nenit
19 té VKM nr. 651/2017;

» aplikimi duhet té shogérohet me Pyetésorin e Vetévlerésimit, sipas Aneksit 13, té
shtojcés C, té VKM nr.651/2017, té plotésuar né ményrén e duhur, si¢ pércaktohet
né nenin 45 té VKM nr. 651/2017,;

» Autoritetet doganore duhet té kené té gjithé informacionin e nevojshém pér té
pasur mundésiné té kontrollojné aplikimin dhe pér té vendosur pranimin ose
refuzimin e tij. Kjo mund té arrihet pérmes aksesit né bazén e té dhénave gé
disponohen ose duke i kérkuar aplikuesit t’i paragesé kéto té dhéna bashké me
aplikimin;

» Sipas rastit, dogana duhet té pérdorin burime té tjera informacioni si p.sh.: bazat e
té dhénave brenda institucionit, kontaktet me autoritete té tjera, informacion nga
fagja e internetit e kompaniseé et;j.;

> NEé rast se kérkohet informacion shtesg, autoritetet doganore duhet ta kérkojné até
nga aplikuesi sa mé shpejt té jeté e mundur, por jo mé voné se 30 dité nga data e
marrjes sé aplikimit sipas nenit 27 té Kodit Doganor;

» NEé rastin kur autoritetet doganore pércaktojné se aplikimi nuk pérmban gjithé
informacionin gé kérkohet, ato i kérkojné aplikuesit té sigurojé informacionin e
kérkuar brenda afateve té arsyeshme kohore gé nuk kalojné 30 dité, sipas nenit
29, pika 2 t&¢ VKM nr. 651/2017;
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» Autoritetet doganore duhet gjithmoné té informojné aplikuesin pér pranimin e

aplikimit dhe datén e pranimit; ato gjithashtu duhet ta informojné aplikuesin né
rast mos-pranimi té aplikimit, duke parashtuar edhe arsyet gé kané gcuar né mos-
pranim (Neni 27 pika 2 i Kodit Doganor);

Sapo aplikuesi merr njoftimin gé aplikimi i tij shté pranuar nga Drejtoria e Pérgjithshme
e Doganave, rekomandohet gé ai té b&jé maksimumin pér té pérshpejtuar procesin né
pérgjithési. Rekomandohet gé té shikohen né vecanti kéto aspekte:

» konsolidimi i informacionit dhe evidencave té njésive/departamenteve té

ndryshme né lidhje me procesin e aplikimit pér OEA;

» dhénia e informacionit - rekomandohet qé njésité pérgjegjése té njohin

pérgjegjésité specifike pérsa u takon procesit/kérkesave té pérgjithshme OEA dhe
té jené té gatshme té sigurojné informacionin e nevojshém;

folloé-up — kompania duhet té marré masa pér korrigjimin e dobésive té zbuluara
gjaté plotésimit té pyetésorit té vetévlerésimit dhe té zbusé risget. Dogana duhet té
informohet pér problemet me pérputhshméring. Gjithashtu rekomandohet qgé
dogana té informohet né lidhje me masat e marra;

konsultimet me doganat — té sqgarohet ¢do dyshim gé ka kompania me
adminstratén doganore.

Procesi i analizés sé riskut dhe auditimi

Vlen té theksohet se termi auditim doganor mbulon lloje té ndryshme kontrolli apo
vlerésimi doganor gé kryhen nga dogana, pér té garantuar gé operatorét ekonomiké té
veprojné sipas procedurave dhe legjislacionit doganor. Auditi mbulon auditimin
paraprak, auditimin aposterior dhe rivlerésimin.

Auditimi paraprak éshté proces gé kryhet nga dogana pérpara Iéshimit té ¢cdo autorizimi
doganor. Né kontekstin e OEA, auditi paraprak éshté auditi gé pason aplikimin pér OEA
dhe shérben pér té verifikuar nése aplikuesi i pérmbush kriteret e caktuara né nenin 41, té
Kodit Doganor. Si rrjedhojé e auditimit paraprak, audituesi mund té jeté né gjendje té:
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> japé njé gjykim né lidhje me pérmbushjen e kushteve pér dhénien e statusit
OEA;

> té identifikojé risqget gé mbeten dhe té propozojé veprime té métejshme;
> té identifikojé elementé té procedurave té operatorit gé kérkojné monitorim

nga afér dhe té késhillojé aplikuesin té pérmirésojé apo forcojé kontrollet dhe
procedurat pérkatése.



Né kohén e marrjes sé statusit duhet té béhet dallimi midis monitorimit dhe rivlerésimit.
Monitorimi b&het né vazhdimési nga autoritetet doganore, duke monitoruar aktivitetin e
pérditshém té OEA-s, duke pérfshiré vizitat né vend. Ai ka pér géllim zbulimin e hershém
té cdo sinjali pér mos-pérputhshméri dhe ¢on né masa té menjéhershme né rast se
zbulohen véshtirési apo mos-pérputhshméri.

Rivlerésimi nénkupton se dicka éshté zbuluar dhe duhet té merren veprime pér té
verifikuar nése operatori ekonomik vazhdon t’i pérmbushé kriteret ¢ OEA-S. Né kété
kontekst éshté e garté se nga monitorimi mund té lindé nevoja pér rivlerésim.

3.111.1. Mbledhja dhe analiza e informacionit

Pér té béré njé analizé té riskut dhe pér njé auditim efikas éshté e réndésishme gé
Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave té mbledhé sa mé shumé informacion né lidhje me
operatorin ekonomik. Informacioni mblidhet me géllim gé:

> 1€ kuptohet mé miré biznesi i njé operatori ekonomik dhe mjedisi né té cilin ai
operon;

> 1€ pérftohet njé panoramé e organizimit té biznesit té operatorit ekonomik, si
edhe e proceseve dhe procedurave;

> 1€ hartohet njé plan auditi, sipas rezultateve té vlerésimit té riskut;
> 1€ pérgatitet auditi (ekip i miré auditi, fokusi i auditit, etj.);
> té verifikohet sa mé shumé té jeté e mundur plotésimi i kritereve.

Informacioni gé mund té marrin autoritetet doganore nga burime té ndryshme pérfshin:

= baza té dhénash té brendshme;

= informacion i brendshém (rezultatet e kontrolleve té méparshme, apo auditit;
autorizime té tjera gé i jané dhéné apo hequr dhe dokumentet mbéshtetése,
shgyrtim i deklaratave té méparshme doganore, €tj.);

= informacion i kérkuar dhe i dhéné nga autoritete té tjera;

= informacion i dhéné nga veté operatorét ekonomiké (si p.sh. Pyetésori i
Vetévlerésimi);

= informacion publik (lajme, internet, studime, raporte, etj.);

= c¢do informacion tjetér té duhur, duke pérfshiré imazhe, fotografi, harta etj.

| gjithé informacioni i mbledhur duhet té vlerésohet me kujdes pér té vlerésuar saktésiné
dhe réndésiné pérkundrejt objektivit té auditit. Duhet té jeté e qgarté se mbledhja e
informacionit éshté njé proces dinamik dhe mund edhe té ndodhé &€ “informacioni té
kérkojé mé shumé informacion”. Aplikuesi duhet ta keté té qarté kété dhe té jeté i
gatshém tu japé doganave ¢do informacion shtesé gé atyre u duhet. Edhe kur té keté nisur
shqyrtimi, audituesit mund té kérkojné dhe té mbledhin informacione té tjera shtesé qgé i
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shtojné vleré rezultatit. Duhet gjithashtu té mbahet né konsideraté se informacioni
ndryshon dhe ndonjéheré ka vleré vetém pér momentin gé éshté mbledhur. Ndaj éshté e
réndésishme gé informacioni té jeté i azhornuar. Pér té garantuar gé administrata
doganore éshté e azhornuar me ngjarjet gé mund té ndikojné né rezultatin e fazés sé
aplikimit si dhe mé pas, éshté e réndésishme té gjendet dhe komunikohet me aplikuesin
kur duhet mé shumé informacion.

3.111.2. Ndérmarrjet e vogla dhe té mesme (SME)

Bazuar né ligjin Nr.8957, daté 17.10.2002, “Pér ndérmarrjet e vogla e té mesme”, té
ndryshuar,” ndérmarrje té vogla dhe té mesme quhen ato subjekte ku punésohen mé pak
se 250 persona dhe gé realizojné njé xhiro vjetore mé té vogeél se 250 milioné leké.

Pér géllimet e autorizimit té OEA-s dhe kérkesat pér pérputhshméri duhet gjithashtu té
mbahet né konsideraté se SME-té jané té ndryshme nga madhésia, kompleksiteti i
biznesit, llojit t¢ mallrave té trajtojné, pozicioni né zinxhirin ndérkombétar té furnizimit
etj. Pér shembull:

> njé aplikues me 51 punémarrés gqé importon gota trajtohet ndryshe nga njé
aplikues me 249 punémarrés gé importon armé dhe qé ka zbatuar masa té
ndryshme sigurie;

» njé agjent doganor me 4 té punésuar gé vepron si nénkontraktor pér njé
prodhues tjetér me 150 punonjés ilustron gjithashtu diversitetin e situatés sé
SME-ve.

Sipas té dhénave té njé studimi té kryer nga INSTAT né vitin 2018, 99,8 % té
ndérmarrjeve aktive e z&né ndérmarrjet e vogla dhe té mesme, té cilat mbulojné 79,8 % té
numrit total té té punésuarve né vendin toné.

Ato gjithashtu po shndérrohen né njé pjesé esenciale té zinxhirit ndérkombétar té
furnizimit. Né disa raste, ato mund té pérfagésojné pjesén mé té madhe té operatoréve
ekonomiké né zinxhirin ndérkombétar té furnizimit, dhe shpesh veprojné si
nénkontraktoré pér kompani mé té médha.

Duke mbajtur parasysh, véshtirésité e mundshme pér SME-té pér té hyré né procesin e
autorizimit, si edhe pér ta béré statusin e OEA-s mé té hapur edhe pér SME-tg, né
legjislacionin pér OEA éshté futur fleksibiliteti pér minimizimin e kostove dhe
barrierave. Edhe né rastin kur Kkriteret pér OEA-t zbatohen pér té gjitha bizneset
pavarésisht nga madhésia e tyre, neni 54 i VKM nr. 651/2017 parashtron detyrimin ligjor
gé "autoritetet doganore té mbajné né konsideraté karakteristikat specifike té
operatoréve ekonomiké, né vecanti té kompanive té vogla dhe té mesme, gjaté shqyrtimit
té pérmbushjes sé kritereve pér operator ekonomik té autorizuar"”. Paralelisht me kété
udhézues, specifikat e SME-ve, pérsa i takon autorizimit OEA do té trajtohen me
shembuij.

69



3.111.3. Aktivitete specifike ekonomike
3.111.3.1. Operatorét ekspres

Roli i agjencive té transportit dhe transportuesve né zinxhirin ndérkombétar té furnizimit
pérshkruhet né Pjesén 1, Seksioni 1.4 paragrafi (f) i kétij Udhézuesi. Brenda kétij sektori
té tregtisé ka njé nén- sektor tjetér qé dallon: operatorét ekspres. Né kété nén-sektor futen
njé numér relativisht i vogél i operatoréve ekonomiké, por gé kané volume té
réndésishme transaksionesh; né disa shtete té BE-sé, ky nén-sektor pérfagéson njé té
tretén e té gjithé ngarkesave té importit dhe afro 50% té té gjitha dérgesat pér eksport.

Ky nén-sektor ka njé séré tiparesh dalluese:

e volume té larta transaksionesh;

e réndésia e shpejtésisé sé transportit dhe zhdoganimit té shpejté — afate
té shpejta té dorézimit jané njé instrument i réndésishém né marketing
pér kéto biznese dhe kané réndési pér klientét;

e kané njé numér té madh dhe gamé té gjeré partnerésh biznesi, qé nga
klientét e zakonshém, deri tek ata klienté privaté gé pérdorin kéto
shérbime vetém njé herég;

e operatorét ekonomiké shpesh luajné rolin e agjentit/pérfagésuesit
doganor, pérveg rolit té agjencisé sé transportit;

e duke gené se ményra e transportit éshté kryesisht me avion kéta
operatoré ekonomiké operojné sipas Rregullores (EC) Nr. 300/20082
dhe plotésojné kérkesat e Rregullores Zbatuese té Komisionit (EU)
2015/19983%18 pér shumicén e bizneseve té tyre;

e kané ngarkesa né avionét e tyre apo marrin ¢anta té ngarkuara dhe
paketime té tjera nga transportues té tjeré ajrorg;

e operatorét ekonomiké shpesh kané autorizime nga autoritetet doganore
pér té pérdorur procedura té thjeshtuara doganore.

Duke pasur parasysh kéto tipare dalluese ekzistojné njé séré risqesh pér kété nén-sektor
gé kérkojné vémendje té posacme, kur operatorét ekonomiké aplikojné pér statusin OEA,
p.sh.:

» niveli i shkeljeve né vlerésimin e kriterit té pérputhshmérisé me doganat.
Autoritetet doganore duhet t’i kushtojné vémendje volumit t€ madh té
transaksioneve dhe té vlerésojné nése shkeljet jané sistematike; té vlerésojné
cilésiné e kontrollit dhe procedurave té brendshme té operatoréve ekonomiké,
me géllim evidentimin dhe korrigjimin e gabimeve— shih Pjesén 2 “kriteret
OEA” té kétij Udhézuesi;

> 2 Rregullorja (EC) Nr 300/2008 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, daté 11 mars 2008 “Mbi rregullat e pérbashkéta né fushén e
sigurisé sé aviacionit civil”, duke shfugizuar Rregulloren (EC) Nr. 2320/2002.

> 3 Rregullorja Zbatuese e Komisionit (EU) 2015/1998, daté 5 néntor 2015 parashtron masat e hollésishme pér zbatimin e
standardeve bazé té pérbashkéta pér siguriné ajrore
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» siguria e té dhénave gjaté vlerésimit té sistemit té njé operatori nga piképamja
tregtare dhe e transportit, kur éshté e pérshtatshme. Duke pasur parasysh
volumin e madh té té dhénave, autoritetet doganore do té duhet té marrin masa
pér té mbrojtur sistemet e operatorit ekonomik nga aksesi i paautorizuar dhe
duhet té keté procedura pér pérpunimin e informacionit né sistemet Qé
pérdorin operatorét ekspres;

> gjaté vlerésimit nése ekzistojné standardet e duhura té sigurisé:

» shkelje té marréveshjeve té réna dakord pér siguring, me riskun e dorézimit té
mallrave té pasigurta. Duke pasur parasysh gamén e gjeré té partneréve té
biznesit, autoritetet doganore do té duhet té vlerésojné procedurat pér
pérzgjedhjen e partneréve té biznesit dhe menaxhimin e risgeve gé lidhen me
partnerét e panjohur tregtaré;

» personat gé infiltrohen/hyjné né biznes dhe gé mund té jené risk pér siguriné.
Duke pasur parasysh volumet e médha té biznesit, autoritetet doganore do té
duhet té vlerésojné procedurat pér kryerjen e kontrolleve paraprake pér
punonjésit e rinj si pér ata té pérhershém, ashtu edhe pér ata qé jané té
pérkohshém;

» mosnjohja si duhet e kérkesave té sigurisé. Autoritetet doganore do té duhet
té vlerésojné procedurat pér té organizuar trajnime qé té mbulojné risget gé
lidhen me siguriné né kuadrin e lévizjes sé mallrave ekspres.

3.111.3.2. Operatorét postaré

Operatori postar ka vecantit€¢ e veta dhe duhet t’u kushtohet vémendje e posagme
karakteristikave dhe risqeve té lidhen me kété veprimtari. Duke gené se supozohet se
kriteri pér aftésiné e provuar paguese do té vlerésohet njésoj si pér operatorét e tjeré,
fokusi do té jeté tek disa aspekte specifike gé lidhen me kritere té tjera té OEA.

Kontrolli i pérputhshmérisé

Njé operator postar ka té béjé me shpérndarjen e njé shérbimi pér njé numér té vogél
klientésh/pérdoruesish, géndrueshméria e té ciléve nuk éshté e lehté pér tu kontrolluar.
Pasojat lidhen me probleme té ndryshme pérsa u takon detyrimeve doganore dhe me
siguriné e kontrollit té pérputhshmérisé doganore. Shembuj té risgeve né fushat gé lidhen
me operacionet doganore mund té jené:

» numri i lart€ i pakove “t€ vogla”, dmth, peshé e vogél/pako me vleré;

> deklaratat gé béhen nga klientét (kryesisht individé) nuk plotésohen miré: me
gabime né deklarata, né lidhje me vlerén dhe gabime né pérshkrim té
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pérmbajtjes sé pakos, mungesé dokumentesh mbéshtetése gé shogérojné
deklaratat dognore dhe véshtirésité né pérmbushjen e kérkesave doganore
(mungesé certifikatash/licencash etj.);

» vonesa né shpérndarje e shkaktuar nga transportuesi;
> risk i larté i pakove gé humbasin/nuk dihet ku jané vendosur.

Rrjedhimisht, gjaté procesit té auditimit té kriterit t& pajtueshmérisé doganore, pérvec
mbajtjes né konsideraté té shkallés dhe llojit té operatorit ekonomik, audituesi duhet té
marré né konsideraté edhe rastet e numrit té shkeljeve né krahasim me totalin e
transaksioneve vjetore, me géllim vlerésimin e riskut potencial. Menaxhimi i procedurés
pér hyrjen né regjistrat e deklaruesit duke hequr detyrimin gqé mallrat té paraqgiten dhe
procedura e magazinimit doganor jané elementét mé té réndésishém gé do té vlerésohen,
duke vlerésuar gjithashtu edhe risget e mbetura.

Sistemet e kontabilitetit dhe ato té logjistikés

Njé nga risqet gé do té mbahet né konsideraté é&shté menaxhimi i inventaréve ku
raportohen posta/pako té padérguara (p.sh. kur ka gené e pamundur té gjendet pérfituesi
ose kur pérfituesi nuk éshté paraqitur pér t’1 marré€). Né lidhje me kété aspekt kritik Eshté
e nevojshme té béhet njé vlerésim i kostove té magazinimit (dhe kostove té shkatérrimit,
nése specifikohet né rregulla) apo té kostove gé lidhen me kthimin te dérguesi. Kjo mund
té keté ndikim té réndésishém né ndjekjen e operacioneve doganore dhe atyre té
kontabilitetit dhe ndikim né organizimin logjistik, si edhe né menaxhimin, kostot,
siguriné e stokut dhe magazinés.

Njé situaté e tillé operative kérkon gé sistemi IT té jeté i strukturuar né ményreé té tillé gé
té garantoné ndjekjen e té gjitha operacioneve doganore, si té eksportit ashtu edhe té
importit, si edhe siguriné e té dhénave pérkatése.

Gjaté vlerésimit té efikasitetit té sistemit té kontrollit t& brendshém éshté e réndésishme té
kontrollohet nése ka persona Q& pérgjigjen pér monitorimin e kontrollit té
pérputhshmérisé me rregullat dhe procedurat doganore, dhe si zbulohen dhe mbulohen
risget pérkatése. Duhet té vlerésohet ndikimi i ngjarjeve té ndryshme té mundshme
negative né aktivitetin e operatorit si dhe efikasiteti i procedurave té ndjekura pér
zgjidhjen e rasteve té papajtueshmérisé doganore.

Gjithashtu, po prapé né lidhje me kontrollin e brendshém éshté e réndésishme té
kontrollohet se cilat baza té dhénash dhe cilat procedura informacioni jané pérdorur pér
ruajtjen e té dhénave né lidhje me Kklientét dhe ngarkesat.

Njé tjetér aspekt gé duhet té vlerésohet éshté menaxhimi i transportit tokésor, sidomos

nése ka té béjé me njé operator aeroportual, rast né té cilin éshté e nevojshme té
vlerésohet sa té besueshém jané shoferét gé do té marrin pakot.
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Kérkesat e sigurisé

Né kété kontekst, rekrutimi i personelit &shté aspekt shumé i réndésishém. Ka réndési t’i
kushtohet vémendje numrit té punétoréve té rastit dhe shpeshtésisé qé ata punésohen. Sa
mé i madh té jeté numri i tyre dhe sa mé shpesh té punésohen aqg mé i madh éshté rreziku
potencial i infiltrimit me géllim kryerjen e aktiviteteve té paligjshme, si¢ jané: bomba si
pako, drogg etj.

Kriteret pér pérzgjedhjen gé pérdoren gjaté rekrutimit té& personelit qé do té punojé me
operacione té posacme, si p.sh. personat né kontakt direkt me mallra sensitive nga
magazina apo zona me risk té larté duhet té vlerésohen me shumé kujdes.

Gjithashtu éshté e nevojshme té kontrollohet shpeshtésia me té cilin operatori e kryen
monitorimin e personelit, sipas legjislacionit né fugi. Kontratat me punonjésit duhen paré
me shumé kujdes.

| gjithé personeli, pavarésisht nga lloji i kontratés me té cilén ata jané té punésuar duhet
té jeté miré i trajnuar nga ana profesionale, sidomos né lidhje me procedurat dhe rregullat
doganore. Pér té pasur njé standard té larté cilésor né aplikimin e procedurave té sigurisé
éshté e nevojshme té keté njé nivel té duhur trajnimi, duke pérfshiré personelin gé punon
me skanimin e mallrave té vecanta.

Pér té garantuar siguriné né zinxhirin ndérkombétar té furnizimit, njé operator postar
duhet:
> té keté udhézime pér siguriné dhe té trajnojé stafin né lidhje me risget e
aktivitetit postar;

> té keté organizim té miré té brendshém, gé lejon rritjen e shpeshtésisé sé
inspektimeve gjaté ngjarjeve me risk specifik apo pas raporteve specifike té
shérbimeve té inteligjencés;

> té trajnojé inspektorét e postés né pikat e sigurisé dhe t’i pérditésojé ata me
informacion pér identifikimin e ngarkesave qé mund té jené potencialisht té
rrezikshme, duke mbajtur né konsideraté tregues risku si p.sh:

e nuk tregohet emri i dérguesit;

e pérfitues sensitivé (institucione politike, diplomatike, financiare,
fetare, shtypi etj.);

e prania e shenjave apo markimeve qé shmang kontrollet, si p.sh.: "Té
mos ekspozohet ndaj rrezeve X", "Konfidenciale”, "nuk kérkon
inspektim postar ", "té mos hapet" etj.;

e tipare té pazakonta makroskopike apo kimike (si p.sh. pako e nxehté,
prania e aromave té pazakonta, humbje apo pérhapje e Iéndés,
¢’ngjyrosje e paketimit, pika vajore, zhurma qgé vijné nga brenda etj.).
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Njé operator postar duhet gjithashtu té marré masa nga aspekti logjistik/organizativ i
hapésirave qé pérdoren pér magazinimin e pakove pérmes sa mé poshté vijon:

> 1€ keté zona té vecanta ku mund té kryhet kontrolli i sigurisé pér pakot qé
kané mbérritur apo gé nisen;

té mbajé ta ndara fizikisht mallrat gé i nénshtrohen kontrollit nga ato gé ende
nuk jané inspektuar;

t'u kérkojé klientéve té pérdorin produkte té cilave mund t’u garantohet
gjurmimi;

té hartojé njé plan reagimi pér identifikimin, izolimin dhe neutralizimin e njé
rreziku té kapur;

té krijoj¢ njé zyré kontakti sigurie pér doganat, policing, shérbimet
inteligjente, autoritetet shéndetésore, sipas llojit t€ shérbimit qé ofrohet dhe
réndésisé sé tij.

YV WV V V¥V

Si konkluzion, duke pasur parasysh shkallén dhe karakteristikat specifike té shérbimit gé
ofrohet nga operatorét postaré, si edhe numrin e transaksioneve, si edhe me géllim gé té
keté procedura té sigurta nga piképamja doganore, logjistike, ajo e kontabilitetit dhe
sigurisé éshté e réndésishme gé té gjitha procedurat té standardizohen me rigorozitet,
bashké me protokolle té brendshme procedurash té detajuara qé pérdoren né puné ¢do
dité.

3.111.3.3. Transportues hekurudhor

Né pérgjithési, auditimi gé i béhet njé transportuesi hekurudhor nuk dallon shumé nga
transportuesit e tjeré. Madje mund té thuhet se operatorét hekurudhoré pérfagésojné njé
risk mé té ulét pér shkak té natyrés sé modalitetit té transportit. Megjithaté, planifikimi i
aktivitetit té auditimit dhe vlerésimi i risgeve ndihmon né pércaktimin e disa tipareve té
vecanta pér operatorét hekurudhoré:

» operatorét hekurudhoré kané marréveshje dhe konventa ndérkombétare
detyruese (COTIF, CIM). Kéto marréveshje mund té vendosin kérkesa gé
lidhen me plumbget dhe integritetin e ngarkesés. Njé element gé mund té
trajtohet éshté pérgjegjésia gjaté transportit;

» trafiku hekurudhor i nénshtrohet rregulloreve dhe certifikatave té sigurisé
hekurudhore si né lidhje me siguriné e pasagjeréve, ashtu edhe mé até té
ngarkesave. Kétu mund té pérfshihen kérkesa pér sistemet e menaxhimit té
sigurisé, sigurisé sé personelit dhe sistemet e kontrollit té brendshém;

» operatorét hekurudhoré veprojné né njé mjedis té fragmentuar nga
piképamja rregullatore. Operacionet hekurudhore mund té rregullohen dhe
monitorohen nga disa autoritete kombétare;

» mijedisi i punés pérmban disa elementé gé kontrollohen shpesh nga palé té
treta qé pérgjigjen pér infrastrukturén si: shinat, stacionet hekurudhore,
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terminalet e kontenieréve, apo palé té treta pérgjegjése pér njésité e
ngarkesave;

aplikuesi mund té keté njé strukturé té ndérlikuar organizative, shumé vende
pune dhe njé gamé té gjeré operacionesh. Operacionet gjithashtu mund té
ndahen né: mallra dhe pasagjeré;

operatorét hekurudhoré mund té punojné me njé séré partnerésh biznesi,
zakonisht té njohur. Kéta mund té jené agjenci rrugore, operatoré
magazinash, operatoré portesh dhe ofrues shérbimesh pér siguriné e
stacioneve hekurudhore. Ngarkim-shkarkimi i mallrave/kontenieréve nga
vagonét mund té jeté pérgjegjési e transportuesit. Megjithaté, ngarkim-
shkarkimi i mallrave zakonisht éshté pérgjegjési e pasagjerit. Operatorét
hekurudhoré nuk pérgjigjen pér ngarkimin apo shkarkimin e mallit dhe as
palét e treta gé lidhen me ta. Vetém né rastet kur operatorét hekurudhoré
ofrojné shérbim pér pako dhe shérbime té tjera logjistike mund té kené
pérgjegjési pér trajtimin e mallrave;

gjaté transportit, disa persona mund té jené té pérfshiré né administrimin e
dokumenteve apo né kontrollin e vagonéve té mallrave. Vetém né rastet kur
operatorét hekurudhoré ofrojné veté shérbim pér pako dhe shérbime té tjera
logjistike, administrojné mallrat né pikat e transferimit, gendra logjistike apo
magazina.

Gjaté vlerésimit té riskut dhe auditit t& njé operatori hekurudhor gé aplikon pér Statusin e
OEA duhet té& mbahet né konsideraté:
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pér té kuptuar mé miré mjedisin e biznesit, autoritetet doganore duhet té
kérkojné nga aplikuesi tu béjé njé prezantim té shkurtér mbi rregulloret,
marréveshjet dhe konventat ku ai merr pjesé apo aderon, pérpara auditimit;
gjaté pérgatitjes pér auditim, audituesit duhet té kené njé panoramé té garté té
zonave dhe hapésirave, godinave, zyrave té pérfshira né operacionet doganore,
pér té pércaktuar nése aplikuesi e ka situatén nén kontroll. Kéto jané vendet ku
administrohen dokumentet doganore, njésité e ngarkesave dhe mallrat;
parandalimi i aksesit té paautorizuar tek mallrat dhe njésité e ngarkesave
nénkupton metoda survejimi té sigurisé, sidomos né stacione té hapura
hekurudhore dhe gjaté transportit/ngarkim-shkarkimit dhe ndalimeve;
gjurmimi i njésive té ngarkesave, procedurat e sigurisé gé lidhen me kalimin e
kufirit (kamera survejimi, skanim), peshimi i mallit dhe pika inspektimi
(sidomos pas magazinimit afatgjaté);

procedurat e plumbosjes, duke pérfshiré udhézimet pér rastin e shkeljes sé
procedurave té sigurisé;

identifikimi i partnerit té& biznesit dhe pérfshirja e kérkesave té sigurisé né
kontrata, edhe pér partnerét ad hoc. Pér shkak té delegimit té aktiviteteve
kryesore (ngarkim/shkarkim/survejim sigurie) aplikuesi duhet té menaxhojé
risget gé lidhen me partnerin e biznesit pérmes zbatimit té kérkesave né
kontrata dhe monitorimit té tyre. Gjithashtu procedurat né rast té shkeljes sé



sigurisé luajné njé rol té réndésishém pér pérforcimin e sigurisé sé zinxhirit té
furnizimit;

» organizimet e seminareve pér aspekte té sigurisé;

» procedura pér informimin dhe administrimin e rasteve té shkeljeve té sigurisé,
si kérkesa kryesore.

3.111.4. Faktoré gé lehtésojné procesin e autorizimit
3.111.4.1. Té pérgjithshme

Operatorét e ndryshém ekonomiké, pér shkak té aktiviteteve té tyre ekonomike duhet té
pérmbushin standarde dhe rregullore té ndryshme, pérvec kérkesave OEA. Programi pér
OEA pérpiget té marré né konsideraté dhe té bazohet mbi standardet dhe
certifikimet/autorizimet ekzistuese, pa pérfshiré kérkesat pér certifikaté/autorizim pér tu
béré OEA.

Operatoréve ekonomiké jo gjithmoné u duhet té kené status OEA pér té pasur njé
autorizim pér njé thjeshtim, e parashikuar kjo né legjislacionin doganor, ndérsa pér disa
nga kéto thjeshtime ata duhet té pérmbushin disa kritere OEA, apo pjesé té kritereve
OEA pér té marré autorizimin pérkatés.

Me qéllim pérshpejtimin e pérpunimit té aplikimeve dhe pér té shkurtuar kohén qé
nevojitet pér auditim, autoritetet doganore, kurdoheré gé té jeté e mundur duhet té
pérdorin informacionin paraprak gé kané né lidhje me aplikuesin. Dhe kétu mund té
pérfshihet informacion nga:

aplikime té méparshme pér autorizime doganore dhe rezultate té proceseve;
informacion qé autoriteti doganor e ka marré paraprakisht apo informacion qé
e kané autoritete té tjera publike dhe gé ua ka véné né dispozicion AD;
rezultatet e auditeve doganore;

procedura doganore/deklarata gé ka béré aplikuesi;

standarde ekzistuese té aplikueshme dhe certifikata/autorizime gé mban
aplikuesi;

rezultate ekzistuese té vlerésimeve apo auditeve té kryera sipas legjislacionit
shqgiptar, né masén gé ato kané réndési pér shgyrtimin e kritereve (neni 54,
pika 2, e VKM nr. 651/2017), si dhe konkluzionet ekzistuese té ekspertéve
pérkatés (neni 54, pika 3, e VKM nr. 651/2017).

YV VVV VYV

Megjithaté, né varési té rrethanave té cdo rasti, duke mbajtur kryesisht né konsideraté
kohén me té€ cilén lidhet ky informacion, autoriteteve doganore mund t’u duhet t€ marrin
edhe njé heré né shgyrtim apo té kérkojné konfirmim nga autoritetet e tjera, pér tu
siguruar gé informacioni (pjesérisht apo plotésisht) éshté ende i vlefshém.
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Vémendje e veganté do tu kushtohet rasteve ku legjislacioni pércakton njohjen
automatike té standardeve té sigurisé dhe mbrojtjes, dmth:

> Né rastet kur aplikuesi &shté mbajtés i njé certifikate/autorizimi pér siguriné
dhe mbrojtjen té léshuar né bazé té njé konvente ndérkombétare apo té njé
standardi ndérkombétar té njé Organizate Ndérkombétare pér Standardizim
apo té njé enti evropian té standardizimit, kéto certifikata do té merren
parasysh gjaté kontrollit té pajtueshmérisé me Kkriteret e sigurisé dhe
mbrojtjes.

Kriteret do té konsiderohen té pérmbushura deri né masén gé éshté e pércaktuar se
kriteret pér Iléshimin e asaj certifikate jané identike ose ekuivalente me ato té
parashikuara né nenin 41, shkronja “dh” té Kodit Doganor.

Kriteret do té konsiderohen té pérmbushura né rastet kur aplikuesi éshté mbajtés i njé
certifikate sigurie té léshuar nga njé vend i treté me té cilin Shqipéria ka njé marréveshje
gé e njeh até certifikaté/autorizim.

Kjo &shté e vlefshme vetém pér certifikata té lI&shuara nga certifikues té akredituar
ndérkombtarisht ose nga autoritete kompetente vendase.

Gjithashtu ka njé séré standardesh dhe certifikatash ndérkombétare dhe kombétare, si
edhe konkluzione té dhéna nga ekspertét né fushén e ruajtjes sé té dhénave, aftésisé
paguese apo standardeve té sigurisé dhe mbrojtjes qgé mund té pranohen nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Doganave, sipas nenit 54, pika 3, t¢ VKM nr.651/2017. Né kéto raste,
paragitja e njé certifikate nuk nénkupton qgé kriteri korrespondues OEA éshté
automatikisht i pérmbushur dhe si i tillé nuk do té kontrollohet mé. Né fakt, autoriteti
doganor mund té pércaktojé nése dhe deri né ¢faré mase pérmbushet kriteri.

Né kété kontekst ka disa tregues té ndryshém gé duhen marré né konsideraté pér té
vlerésuar nése dhe né c¢faré mase certifikata apo standardi éshté i vlefshém apo ndihmon
né procedurén e aplikimit pér OEA. Disa nga kéta tregues jané:

» Kush e ka léshuar certifikatén/autorizimin ose kush e ka kompetencén pér té
dhéné standardin? A jepet certifikata/autorizimi nga njé autoritet apo nga njé
palé e treté? A éshté e akredituar ndérkombtarisht pala e treté?

» Neé cfaré ményre léshohet certifikata/autorizimi? A béhen kéto kontrolle nga
ndonjé autoritet (shembuj né Pjesa 3, Seksioni Ill, pika 4.2. e kétij
Udhézuesi), nga pyetésori i vetévlerésimit té njé operatori apo ka ndonjé
verifikim gé béhet nga ndonjé palé e treté e pavarur apo e akredituar?

» A ka pasur audit né vend apo ka pasur vetém verifikim dokumentesh?

» Pér cfaré arsyeje aplikon operatori pér certifikatén/autorizimin?
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» A béhet procesi i certifikimit/autorizimit nga veté kompania apo kompania ka
ndonjé konsulent?

» Certifikata/autorizimi éshté i vlefshém pér té gjithé kompaninég, pér njé pjesé
té saj apo vetém pér njé proces?

> Kur éshté léshuar certifikata/autorizimi? Kur éshté béré auditimi i fundit?
Cilat ishin konkluzionet e auditit té fundit?

Lista e standardeve dhe certifikatave/autorizimeve gé jepen mé poshté nuk éshté
shteruese. Pér shkak té morisé sé aktiviteteve ekonomike té operatoréve ekonomiké dhe
té elementéve té vecanté kombétaré ajo pérfshin vetém ata gé jané mé té
zakonshém/hasen mé shume.

Vlen té theksohet se aplikuesit mund té paragesin informacion pér ¢do standard gé kané
plotésuar apo pér certifikatat/autorizimet gé mbajné dhe gé kané ndikim pér kriteret
OEA, tek autoritetet doganore. Mé pas, autoriteti kompetent doganor do té shqyrtojé nése
ato mund té mbahen né konsideraté dhe deri né ¢faré mase. Kjo éshté gjithashtu e
vlefshme nése njé operator ekonomik éshté késhilluar nga njé autoritet/institucion i
pavarur, né rastet gé ndikojné kriteret OEA, pa cuar né certifikim/autorizim.

Gjithashtu vlen té theksohet se pér tu béré nj¢ OEA nuk éshté e nevojshme té mbash
ndonjé nga certifikatat/autorizimet apo té késhillohesh nga palé té treta. Nése disponohen
té tilla certifikata/autorizime, ato mund té jené té dobishme pér autoritetet doganore (shih
gjithashtu shénimet shpjeguese té Pyetésorit té Vetévlerésimit pér seksionet 3 dhe 6, né
lidhje me sistemin kontabél dhe até té logjistikés, si edhe me kérkesat e sigurisé).

Eshté gjithmoné pérgjegjési e aplikuesit té vértetojé se i permbush kriteret OEA.
3.111.4.2. Certifikatat/autorizimet gé Iéshohen nga dogana apo autoritete té tjera
shtetérore

a) Autorizimet ekzistuese doganore

Kur njé operator ekonomik aplikon pér statusin OEA duhet t&€ mbahen né konsideraté té
gjitha autorizimet e tjera doganore gé ai ka marreé.

b) certifikatat e Iéshuara nga agjencité apo autoritetet e aviacionit
Autoritetet e aviacionit miratojné entitetet qé do té merren me administrimin e
ngarkesave ajrore. Né varési té rolit né zinxhirin e furnizimit, enteve mund tu jepet statusi

i njé agjenti té rregulluar (AR) apo RC nga autoritetet e lartpérmendura, ndérsa Agjenti i
Llogarisé (AC) caktohet direkt nga RA.
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RA jané kompani si: agjenci, spedicioneré, apo njési té tjera gé punojné me linjat ajrore
dhe béjné kontrollin e sigurisé, jané té njohura apo jané caktuar nga autoriteti kompetent
pér ngarkesat, pakot apo postén ekspres.

Njé DNJ (dérgues i njohur) éshté njé dérgues gé e nis mallin apo postén pér llogari té vet
dhe procedurat e té cilit plotésojné rregullat dhe standardet e zakonshme, pér té lejuar
ngarkimin e pakove, postés apo ngarkesave né avion.

siguria e ndértesave

kontroll i sakté i aksesit

siguria e ngarkesave (ngarkesés)
siguria e personelit

YV VY

Pér Kkété arsye, né fushat e lartpérmendura ka shumé gjasa té keté kushte gé jané té
zakonshme dhe pér rrjedhojé té konsiderohen si té pérmbushura .

Né rast se aplikuesi pér OEAS éshté miratuar si KC ose si RA duhet té vlerésohet si¢
duhet nése aplikuesi ka aktivitete té tjera biznesi dhe nése “po”, ato duhet t€ shqyrtohen.
Nuk duhet té keté njohje automatike té elementéve té sigurisé, por njékohésisht edhe
duplikimi dhe ri-ekzaminimi i té njéjtave fusha dhe veprime duhet té pérjashtohet.

Ndonése nuk ekziston njé njohje juridike e statusit AC, ndigen objektiva té ngjashme né
ményré gé statusi AC té jeté i dobishém edhe gjaté procedurés sé autorizimit pér OEA.

c) Kodi ndérkombétar pér siguriné e anijeve dhe objekteve portuale (ISPS)

IMO-ja ka miratuar si pjes€ té konventés detyruese, ndérkombétare “Siguria e jetés né det
(SOLAS)”, njé€ kod ndérkombétar detyrues pér siguriné e anijeve dhe mjeteve portuale,
gé titullohet “Kodi ndérkombétar pér Siguriné e anijeve dhe objekteve portuale (ISPS-
Code)”. Né kété kod pérshkruhen pérgjegjésité e qeverive, kompanive detare,
kapitenerive, personelit pérkatés, porteve, mjeteve portuale dhe personelit, pér té kryer
vlerésimin e riskut dhe analizén e riskut dhe pér té zhvilluar, ruajtur dhe pérmirésuar
planet e sigurisé pér kompanité gé béjné transport detar dhe mjetet e tyre, si edhe pér
portet dhe mjetet portuale, me géllim parandalimin e incidenteve té sigurisé pér anijet apo
facilitetet portuale gé pérdoren né tregtiné ndérkombétare.

Kérkesat e sigurisé sé Kodit ISPS pérfshijné masa pér siguriné fizike, duke pérfshiré
kontrollin e aksesit né anije dhe objektet portuale, si edhe ruajtjen e integritetit té
ngarkesave dhe njésive té ngarkesave. Kéto masa duhet té dokumentohen si¢ duhet né njé
plan sigurie gé i paragitet Autoritetit té caktuar pér siguriné e anijeve dhe até portuale.
Plani i sigurisé i miratuar nuk éshté vetém njé mjet i dobishém pér té vlerésuar kriterin e
sigurisé pér OEA, por gjithashtu do té merret né konsiderohet nga autoriteti doganor edhe
pér ato elementé né planin e sigurisé gé jané identike apo gé korrespondojné me kushtet
OEA si té pajtueshme me kéto kushte (Neni 53, pika 2, e VKM nr.651/2017).

Anijeve dhe objekteve portuale gé plotésojné kérkesat e kodit ISPS u léshohen
certifikatat gé e provojné kété, por duhet theksuar se kontrolli i pajtueshmérisé doganore
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pér kompanité e transportit detar me pjesét pérkatése té kodit ISPS gé i nénshtrohen
vlerésimit té detyrueshém nga administratat kombétare detare, né bashképunim me
Agjenciné Evropiane pér Siguriné Detare té BE (EMSA);

Ky validim i kompanisé sé transportit detar duhet té konsiderohet gjithashtu né kontekstin
e autorizimit OEA.

d) programet OEA apo programe té ngjashme né vendet e treta

Né disa vende ka njé program sigurie dhe mbrojtjeje né pérputhje me konceptin OEA té
Kornizés ECO SAFE. Edhe né rast se nuk ka njohje reciproke midis BE-sé dhe njé vendi
specifik, fakti gé njé operator ekonomik validohet/certifikohet sipas kétij programi éshté
e réndésishme gé né kontekstin e autorizimit OEA té mbahet né konsideraté nga autoriteti
kompetent doganor né procesin e shqyrtimit pér dhénien e statusit OEA.

e) TIR (Transports Internationaux Routiers) Transporti ndérkombétar rrugor

Né kuadrin e UNECE, né vitin 1975 u hartua Konventa Doganore pér Transportin
Ndérkombétar té Mallrave né kuadrin e TIR Carnets né vitin 1975 (Konventa TIR e vitit
1975).

Konventa TIR administrohet nga UNECE qé gjithashtu administron Manualin TIR.
Manuali pérmban jo vetém tekstin e Konventés, por edhe té gjithé informacionin né
lidhje me zbatimin e saj né praktiké.

Me interes té vecanté né kuadrin e autorizimit pér OEA éshté aksesi i kontrolluar pér
procedurat TIR gé pérbén njé nga shtyllat e Konventés TIR. Sipas nenit 6 t& Konventés
TIR, aksesi né procedurat TIR do té sigurohet nga autoritetet kompetente vetém pér ata
operatoré transporti gé i plotésojné kushtet minimale té parashtruara né Aneksin 9, Pjesa
2 e Konventés, dmth:

eksperiencé e provuar dhe aftési pér té gené pjesé e transportit ndérkombétar;
pozita té shéndosha financiare;

njohuri té provuara né aplikimin e TIR;

nuk ka pasur shkelje té rénda apo té pérséritura né lidhje me legjislacionin
doganor dhe até tatimor;

premtim me ané té njé deklarate me shkrim pér tu angazhuar pér té gené né
pérputhje me legjislacionin doganor dhe pér té paguar shumat e detyruara né
rast té shkeljeve apo parregullsive.

YV VVVYVYVY

Me interes té vecanté nga kéndvéshtrimi i njé autorizimi OEA mund té jeté edhe miratimi
i mjeteve rrugore dhe kontenieréve. Konventa TIR pércakton se mallrat do té
transportohen né kontenieré apo mjete rrugore, ku rimorkioja éshté e ndértuar né ményré
té tillé gé lejon akses tek pjesa e brendshme kur plumboset. Né rast se kontenieri apo
rimorkioja pérmbush kérkesat e Konventés, autoritetet pérkatése kombétare té miratimit
ose inspektimit léshojné certifikatat e miratimit pér mjetet rrugore apo pér kontenierét.
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f) tétjera

Kontrolli i verifikueshém 1 pajtueshmérisé doganore me kérkesat dhe standardet e
sigurisé té pércaktuara nga organizatat ndér-geveritare, si p.sh.: IMO, UNECE, OTIF,
UPU mund gjithashtu té pérbéjné kontroll té ploté ose té pjesshém té pajtueshmérisé
doganore me kriteret OEA, deri né masén gé kérkesat jané identike apo té krahasueshme.

3.111.4.3 Standarde tregtare dhe certifikata
a) Certifikatat sipas 1ISO 27001

ISO 27001 éshté njé standard mbarébotéror nga 1SO gé ka té béjé me siguriné e
teknologjisé sé informacionit dhe me mbrojtjen e sistemeve té informacionit elektronik.
Ky standard pérfshin rregullore mbi teknologjiné e informacionit, teknologjiné e sigurisé
dhe sistemet e menaxhimit té sigurisé sé informacionit. Ai specifikon kérkesat pér
prodhimin, futjen, monitorimin, mirémbajtjen dhe pérmirésimin e sistemit t&€ menaxhimit
té sigurisé bazuar mbi informacion té dokumentuar. Njé certifikaté 1SO 27001 aplikohet
pér sektoré té ndryshém, dmth., sipas kérkesave dhe objektivave té sigurisé sé
informacionit, menaxhimit efikas té kostos té risgeve té sigurisé, garantimit té kontrollit
té pajtueshmérisé doganore me ligjin dhe rregulloret.

b) 1SO 9001:2015 (nése kombinohen me 1SO 14001:2009)

Standardi ISO 9001 i krijuar nga 1SO pérfshin propozime thelbésore pér pérmirésimin e
menaxhimit té cilésisé né ndérmarrje. Qéllimi i kétij standardi éshté té rrisé efikasitetin e
kompanisé dhe té pérmirésojé siguriné e cilésisé. Kérkesat e klientit duhet té plotésohen
me njé proces cilésor. Né fund té fundit, qéllimi éshté rritja e kénagésisé sé klientit.

Pér procedurén e aplikimit pér OEA mund té jeté e dobishme njé certifikaté 1SO
9001:2015 pér vlerésimin e sistemit té kontrollit té brendshém.

c) 1SO 28000:2007

Sipas ISO 28000:2007, kompanité mund té certifikohen gé kané njé sistem té
pérshtatshém pér menaxhimin e sigurisé té zinxhirit ndérkombétar té furnizimit.

ISO 28000:2007 éshté njé standard kuadér dhe kérkesat pér siguri né kété standard jané
shumé té pérgjithshme.

Megjithaté, njé tjetér standard ISO né seriné ISO 28000, ISO 28001:2007, pérfshin
kérkesa dhe objektiva shumé mé speficiké gé duhet t& pérputhen me kriteret ECO
SAFE’s AEO.

d) Certifikatat TAPA (Shogata pér mbrojtjen e aseteve té transportuara)
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TAPA éshté njé bashkim i personave gé jané pérgjegjés pér siguriné dhe logjistikén né
fushén e prodhimit dhe logjistikés. Objektivi i késaj shogate ndérkombétare éshté
mbrojtja né vecanti e mallrave me ¢mime té larta nga vjedhjet dhe humbja gjaté
magazinimit, apo transportit. Certifikatat TAPA léshohen mbi bazén e standardeve té
sigurisé sé ngarkesés té pérpiluara nga organizata TAPA. Kontrollet gé lidhen me
pajtueshmériné doganore me standardet béhen nga njé organ asnjanés certifikimi (TAPA,
certifikatat A ose B) apo né njé veté-vlerésim nga kompania (certifikata C, TAPA).
Standardet e sigurisé sé ngarkesave TAPA pérfshijné udhézime pér siguriné e ndértesave,
pajisjeve dhe proceseve gjaté magazinimit dhe transportit té mallrave.

Njé certifikim i suksesshém (certifikatat A dhe B) sipas kérkesave té standardeve té
sigurisé sé ngarkesés nga TAPA kérkon njé adherencé ndaj standardeve té sigurisé fizike
té nivelit té larté nga ana e mbajtésit té certifikatés.

Megjithaté éshté e réndésishme té theksohet se certifikatat e TAPA-s Ié&shohen pér site
(pjesé) individuale dhe jo pér té gjithé kompaniné.

3.111.5. Kompanité mémé/té kontrolluara, me sisteme dhe procedura té pérbashkéta

Pavarésisht nga ményra sesi éshté krijuar juridikisht kompania, aplikuesi duhet té
pérmbushé kriteret pérkatése né parim.

Specifikat e aktiviteteve té deleguara jané shpjeguar né pjesén 2 “Kriteret OEA” t& kétij
udhézuesi. Té njéjtat parime jané té zbatueshme nése aktivitetet kontraktohen brenda njé
grupi kompanish.

Megjithaté, pérsa u takon kompanive mémé/té kontrolluara ka disa faktoré gé duhen
mbajtur né konsideraté dhe gé mund té influencojné analizén e riskut dhe procesin e
auditit. Si fillim, lidhja duhet té& sqarohet, nése ka ndonjé ndikim né proceset
administrative dhe/ose operative.

Ka raste kur kompania e kontrolluar merr pavarési gé ia jep kompania mémé. Shpesh ka
marréveshje pér transferimin e fitimit ose marréveshje té ngjashme mes filialeve té
kompanive. Né disa raste aktivitetet specifike nén-kontraktohen brenda grupit me njé
kontraté, gé mund té cojé né njé kompani gé nuk ka fare personelin e vet.

Né raste té tjera ka njési té specializuara qé plotésojné detyrat pér té gjitha kompanité e
grupit.

Né té gjitha kéto raste, lidhja mund té influencojé né mundésité gé té ndodhé njé risk dhe
ky impakt mund té jeté si pozitiv, ashtu edhe negativ.

Mund té keté réndési praktike pér shqyrtimin e njé aplikimi OEA gé né rastin e proceseve
té pérbashkéta té kompanive té lidhura té mjaftojé kontrolli i kétyre proceseve vetém njé
heré. Kjo vlen gjithashtu edhe nése njé njési brenda grupit zhvillon aktivitete té vecanta
pér té gjitha filialet (shérbime té pérbashkéta).

Kjo mund té pérshpejtojé procesin e auditit dhe dijet specifike mund té rrisin cilésiné e
proceseve. Njékohésisht informacioni né lidhje me kompaniné e njé grupi duhet té
vlerésohet nén dritén e impaktit & mund té keté mbi filialet pérkatése. Né rast se sistemi
i kontrollit té brendshém déshton né njé nga kompanité brenda korporatés, sistemi i
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kontrollit té brendshém né kompanité e lidhura nuk duhet té vlerésohet automatikisht si i
déshtuar, por autoritetet doganore duhet t&€ mbajné né konsideraté dhe t’i shqyrtojné ato
sisteme (térésisht ose pjesérisht).

3.111.6. Risku dhe analiza e riskut
3.111.6.1 Vlerésimi dhe menaxhimi i riskut té njé operatori ekonomik

Organizimi i njé operatori ekonomik mund té jeté njé sistem kompleks qé pérfshin shumé
procese té ndérlidhura. Njé OEA duhet té pérgendrohet tek proceset, menaxhimi i riskut,
kontrollet e brendshme dhe masat pér uljen e risgeve. Kétu duhet té pérfshihen shqyrtimi
i vazhdueshém i kétyre proceseve, kontrolli dhe masat e marra pér té zbutur apo ulur
risget gé lidhen me lévizjen ndérkombétare té mallrave. Kontrolli i brendshém éshté
procesi gé zbatohet nga njé operator ekonomik pér té parandaluar, zbuluar dhe trajtuar
risget, pér té siguruar pérshtatshmériné e té gjitha proceseve. Njé organizaté gé nuk
zbaton njé sistem té brendshém kontrolli apo kur ka prova gé sistemi nuk po funksionon
si¢ duhet, atéheré ky sistem éshté patjetér i rrezikuar.

Sistemet e menaxhimit té bazuara tek risku jané disiplina sipas té cilave operatorét
ekonomiké né ¢do industri vlerésojné, kontrollojné, monitorojné dhe trajtojné risget. Pér
nj¢ OEA, Kkjo do té thoté qé njé operator ekonomik duhet té pércaktojé qarté né
politikat/strategjité e tij objektivat e pajtueshmérisé me rregullat doganore dhe ato té
sigurimit té pjesés sé tij té zinxhirit té furnizimit, sipas modelit té vet té biznesit. Sistemi i
menaxhimit duhet té béjé té mundur:

> njé cikél té vazhdueshém té identifikimit t& nevojave apo kérkesave,
» vlerésimin e mjeteve mé té mira pér té garantuar pérputhshméri me kérkesat,

» zbatimin e njé procesi menaxhimi pér zbatimin e veprimeve té pérzgjedhura té
menaxhimit,

» monitorimin e performanceés sé sistemit,

> ruajtjen e provave té aplikimit té proceseve té pérdorura pér plotésimin e
objektivave té biznesit dhe evidentimin e mundésive pér pérmirésime
funksionale apo té biznesit, duke pérfshiré mekanizmat e raportimit né lidhje
me boshllége, gabime té rastésishme dhe gabime té mundshme strukturore.

E gjithé kjo duhet té shihet né kuadrin e pajtueshmérisé me kérkesat ligjore dhe
rregullatore gé zbaton organizata, ose gé i kérkohet asaj té pérmbushé.

Sa mé shumé gé njé organizaté té jeté né dijeni té proceseve dhe risqeve gé lidhen me
aktivitetet e saj, ag mé shumé éshté e mundur gé proceset t&€ mund té miré menaxhohen.
Kjo do té thoté gé njé organizaté duhet té jeté e garté né lidhje me koncepte té tilla si:
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menaxhimi i riskut; qgeverisja; kontrolli (monitorimi, ri-vlerésimi; procesi i ri-zbatimit
dhe/ose procedurat e ri-dizenjimit) dhe té keté zbatuar procedurat e duhura pér té mbuluar
risget mé té réndésishme dhe pér té identifikuar risge té reja.

Brenda organizatés sé njé operatori ekonomik duhet té keté njé person pérgjegjés, ose né
varési té shkallés dhe kompleksitetit té tij, mbase dhe njé njési qé pérgjigjet pér
vlerésimin e riskut dhe pér ngritjen dhe vlerésimin e kontrollit té brendshém dhe masave
té tjera.

Vlerésimi i riskut duhet té mbulojé té gjitha risget gé lidhen me mbajtjen e statusit OEA,
duke treguar kujdes té posacém pér rolin e operatorit ekonomik né zinxhirin e furnizimit,
dhe duhet té pérfshijé:

cdo kanosje té sigurisé pér ndértesat dhe mallrat;

probleme fiskale;

besueshmériné e informacionit gé lidhet me operacionet doganore dhe
logjistike t& mallrave;

gjurmé té qarté auditimi dhe parandalim dhe zbulim té mashtrimeve dhe
gabimeve;

marréveshje kontraktuale pér partnerét e biznesit né zinxhirin e furnizimit.

Y V. VYVYV

Vlerésimi i riskut pér géllime sigurie duhet t& mbulojé té gjitha hapésirat/ambjentet qé
lidhen me aktivitetin doganor té njé operatori ekonomik.

3.111.6.2. Analiza e riskut doganor dhe auditimi

Si¢ tregohet edhe mé lart, njé operator ekonomik duhet té jeté né gjendje té vlerésojé
risqet e veta dhe t€ marré masa pér t’i mbuluar ato. Roli i doganés éshté té béjé auditime
pér té vlerésuar se me sa efikasitet i trajton njé operator ekonomik kéto aspekte. A éshté i
informuar aplikuesi mbi risget mé té réndésishme dhe a éshté ai duke marré masat e
duhura pér t’i trajtuar ato?

Pér ta béré kété vlerésim dhe pér té marré vendimin e duhur nése i duhet dhéné Kkétij
operatori statusi OEA, autoritetet doganore duhet té:

vlerésojné riskun e operatorit ekonomik;

hartojné njé plan té miré auditi gé té reflektojé riskun;

Kryejné auditimin;

t’1 japin rrugézgjidhje ¢do risku t€ papranueshém pér njé operator ekonomik;
marrin vendimin e duhur, pér t’ia dhéné ose jo statusin OEA,

monitorojné dhe nése éshté e nevojshme té rivlerésojné operatorin
ekonomik.

YVVVVYVYYY

Operatori ekonomik duhet té zbatojé procedurat e duhura si dhe té marré masat e
pérshtatshme né nivel menaxherial pér té trajtuar risget gé lidhen me autorizimin pér
OEA. Né kété kontekst, njé operator ekonomik duhet té jeté i ndérgjegjshém qé éshté e
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mundur té kontraktojé “aktivitete” por jo “pérgjegjési”. Né kété kontekst, pér konceptin
OEA, njé operator ekonomik duhet té jeté i ndérgjegjshém pér risget gé lidhen me
aktivitetet e deleguara dhe duhet t€ marré masa pér t’i mbuluar ato dhe ti sigurojé fakte
autoritetit doganor né lidhje me kété.

Vlerésimi i riskut pér njé operator specifik ekonomik

Pér autoritetin doganor, hapi i paré qé i duhet té ndérmarré éshté té mbledhé sa mé shumé
informacion té jeté e mundur né lidhje me aktivitetin e biznesit té operatorit ekonomik.
Né vijim, autoriteti doganor mund té vazhdojé me vlerésimin e riskut duke pérpunuar njé
plan auditi i cili zbatohet duke pérdorur té gjithé informacionin e disponueshém.
Vlerésimi i riskut béhet pér té gjitha fushat pérkatése té riskut té aktivitetit té operatorit
brenda zinxhirit ndérkombétar té furnizimit, sipas modelit té biznesit té operatorit
ekonomik. Kjo do té béhet pér ¢do fushé vecmas, duke marré né konsideraté té gjitha
risget gé lidhen me aktivitetin e operatorit ekonomik dhe gé jané té pérshtatshme pér
statusin OEA. Né kété stad, ky é&shté risku i vlerésuar sipas té gjithé informacionit gé
disponohet pérpara auditimit dhe mbi bazén e efikasitetit té parashikuar té sistemit té
brendshém té kontrollit té organizatés sé operatorit ekonomik. Ai duhet té drejtojé
audituesit né pérgatitjen e planit té auditimit.

Harta e riskut dhe modeli AEO COMPACT

Né “Udhézuesin ¢ Menaxhimit té Riskut” t&¢ OBD, risku nga kéndvéshtrimi doganor né
pérgjithési pérkufizohet si: “Mundésia pér té mos gené né pérputhje me legjislacionin
doganor”, por né kontekstin e kétij udhézuesi del se ka njé qasje mé té gjeré dhe
risku pérkufizohet si:

Mundésia gé njé veprim apo ngjarje té keté ndikim negativ né mundésité e organizatés
pér té gené né pérputhje me kérkesat dhe kriteret e OEA-s. Dy elementé duhet té¢ mbahen
né konsideraté: gjasat gé njé ngjarje té€ ndodhé, por edhe impakti i saj, si edhe pér té
vlerésuar réndésiné e riskut né fjalé. Kéto dy dimensione duhet té mbahen gjithmoné né
konsideraté. Kéto koncepte mund té vizualizohen pérmes té ashtuquajturés matrice e
riskut gé shihni né skicén e méposhtme

Mundésia

e larté
e mesme

e ulét

e ulét € mesme e larté

Ndikimi (pasoja)
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Risku nuk mund té eliminohet asnjéheré plotésisht, me pérjashtim té rastit kur procesi
déshton/ndérpritet. Né matricé tregohet se njé risk gé ka pasoja shumé té médha do té
konsiderohej si i papranueshém, por njé situaté ku gjasat jané té ulta, ndérsa njé risk
pasojat e té cilit jané mesatarisht negative do té ishte i papranueshém né njé situaté ku
gjasat jané té médha. Pra, géllimi &shté té ulet niveli i riskut (impakti/gjasat) né njé nivel
té pranueshém dhe pérmes monitorimit té garantohet gé ai nuk ndryshon.

Zakonisht kemi kéto konsiderata:

= risku né zonén e kuqge, konsiderohet i larté dhe duhen marré masa pér ta
luftuar dhe pér té ulur nivelin e tij;

= risku né zonén e verdhé, kérkon masa korrigjuese pér ta cuar riskun né zonén
e gjelbér, ose duke zbutur impaktin e tij, ose duke ulu probabilitetin qé ky risk
té ndodhé;

= kur risku éshté né zonén e gjelbér mund té konsiderohet si i pranueshém, por
qé ka vend pér pérmirésime.

Kéto dy dimensione duhet té pérdoren gjithashtu pér té béré prioritizimin e risgeve dhe
pér t€ marré masat pér t’1 luftuar ato.

Eshté e garté qé risget mund té kené ndikime nga mé té ndryshmet né varési té
perspektivés té palés sé interesuar. Pér shembull, njé operator ekonomik dhe autoritetet
doganore mund té kené perspektiva té ndryshme mbi konceptin e sigurisé: objektivi i njé
operator ekonomik mund té jeté qé té sigurohet kargoja nga risqet e vjedhjes, ndérsa
doganat mund té pérgendrohen tek mbrojtja e qytetarit dhe parandalimi i futjes sé
mallrave té paligjshme apo té rrezikshme né zinxhirin e furnizimit. Eshté e réndésishme
gé vlerésimi gé njé operator ekonomik u bén risgeve té veta té mbulojé té gjitha risqet e
biznesit té tij gé lidhen me statusin OEA, duke pasur parasysh gamén e konceptit OEA
dhe rolin e operatoréve ekonomiké né zinxhirin ndérkombétar té furnizimit, sipas modelit
té biznesit.

Si pjesé e procesit, njé operator ekonomik jo vetém qgé duhet té zbatojé dhe menaxhojé
masat e pérzgjedhura prej tij, por edhe duhet té sigurohet gé kéto masa funksionojné, si
edhe t’1 rishikojé dhe rivlerésojé ato.

Kjo do té thoté qé operatori ekonomik duhet té monitorojé vazhdimisht proceset
pérkatése, duke kontrolluar gé procedurat e zgjedhura prej tij té jené té pérshtatshme pér
té garantuar pajtueshshméri me proceset doganore. Operatori ekonomik duhet té
dokumentojé punén qé ka béré, me géllim menaxhimin e veprimeve té pérmirésuara, por
edhe pér tua treguar ato autoriteteve doganore.

Si pérmbledhje, operatori ekonomik duhet té keté procedura dhe masa pér té:

> pércaktuar sakté asetet dhe objektivat qé rrezikohen (p.sh. pér OEA-né éshté e
garté gé ajo gé éshté e réndésishme éshté objekti pér té vepruar né
pérputhshméri me rregullat doganore dhe sigurimi i zinxhirit té furnizimit);

» evidentuar kércénimet qé véné né rrezik asetet dhe objektivat e pércaktuara;
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» monitoruar vazhdimisht faktin nése asetet kércénohen nga kéto kanosje té
evidentuara;

» vlerésuar riskun gé lidhet me rolin e tij zinxhirin ndérkombétar té furnizimit,
sipas modelit té vet té biznesit; mbuluar risqet, duke ndérmarré veprime dhe
duke zbatuar procedurat e duhura; dhe

» monitoruar efikasitetin e procedurave té zbatuara.

Pér té pasur njé proces té krahasueshém té vlerésimit té riskut, kjo duhet té bazohet mbi
njé model té njohur té analizés sé riskut. Né kété kontekst rekomandohet pérdorimi i
Modelit AEO COMPACT®.

3.11.7. Auditimi dhe auditimi i bazuar tek risku
3.111.7.1. Pérgatitja e njé plani pér auditimin (kontrollin e llogarive)

Audituesi (kontrollori i llogarive) ka pérgjegjési gé té planifikojé dhe ta kryejé kontrollin
pér tu siguruar nése njé operator ekonomik vepron né pérputhje me kriteret e pércaktuara.
Audituesi duhet té pércaktojé njé plan kontrolli, sipas risqeve té evidentuara pér
operatorin ekonomik specifikisht.

Ky plan auditimi/kontrolli do té shérbejé si udhézuesi specifik gé do té ndiget gjaté
kryerjes sé kontrollit dhe do té specifikojé objektivat, gamén dhe metodat e kontrollit.

Plani i kontrollit duhet té jeté si pérgjigje ndaj rezultateve té vlerésimit té riskut dhe té
reflektojé informacion né lidhje me:

risget né ¢do fushé, duke pércaktuar pikat/aspektet e kontrollit;
Matricén e analizés sé riskut;

departamentet apo njésité gé do tu nénshtrohen kontrollit;
administratén dhe personelin gé do té intervistohen;

cilat, si dhe kur jané transaksionet/testet e sigurisé gé do té kryhen.

YVVYYYV

Veprimet né kuadrin e kontrollit dhe burimet e akorduara duhet té bazohen tek parimi i
méposhtém: “sa mé 1 larté té jeté risku, aq mé 1 madh kontrolli”.

3.111.7.2. Kryerja e aktiviteteve te kontrollit (auditimi)

Auditimi (kontrolli) éshté njé proces sistematik i mbledhjes dhe vlerésimit me
objektivitet té provave. Ky proces pérfshin edhe komunikimin e rezultateve, me géllim
pérmirésimin e vazhdueshém té proceseve pérkatése, dhe duke béré njé gjé té tillé, uljen
né njé nivel té pranueshém té riskut qé lidhet me aktivitetet specifike gé kryhen nga
operatori,. Njé element shumé i réndésishém i auditit éshté vlerésimi i efikasitetit té

>4 Operator ekonomik i autorizuar, Pérputhshméria dhe Partneriteti me Doganat dhe Tregtiné
(TAXUD/2006/1452)
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kontrollit té brendshém dhe vlerésimit té riskut té njé operatori ekonomik. Operatori
ekonomik duhet té angazhohet pér vilerésimin, uljen dhe zbutjen e risgeve té evidentuara
né biznesin e tij dhe t’i dokumentojé kéto veprime. Me réndési éshté té mbahet né
konsideraté gé pér SME-té, niveli i kontrollit t& brendshém duhet té jeté proporcional me
nivelin e riskut, né varési té gamés dhe objektivit té biznesit né fjalé. Megjithaté, edhe né
ato raste kur operatorét ekonomiké e kané béré vlerésimin e riskut, vlerésimi i tyre jo
gjithmoné mund té pérkojé me kércénimet dhe risget e evidentuara nga autoritetet
doganore.

Auditimi (kontrolli) duhet gjithmoné té jeté mbi baza risku dhe té pérgendrohet tek fushat
gé kané risk té larté, me géllim qé té plotésojé objektivat e kontrollit né lidhje me
operatorin ekonomik né fjalé. Auditi i bazuar tek risku éshté njé formé kontrolli gé merr
né analizé risqet e auditit, pércakton pragje té pranueshme mbi bazén e analizés sé riskut
dhe harton programe kontrolli gé akordojné njé pjesé mé té madhe té burimeve té auditit
né zona ku risku éshté mé i larté. Kjo éshté e réndésishme sepse njé auditues mund té
mos jeté né gjendje té kryejé procedura té detajuara auditi né té gjitha fushat e kontrollit
(p.sh. né rast se ka shumé objekte/ndértesa). Kontrolli duhet té pérgendrohet kryesisht tek
identifikimi dhe vlerésimi i risgeve mé té larta dhe tek kontrolli i brendshém pér té& marré
masa dhe pér té ulur ndikimin e risqeve té evidentuara né njé nivel t& pranueshém,
pérpara dhénies sé statusit OEA. Auditi i bazuar tek risku karakterizohet kryesisht si audit
sistemesh.

3.111.7.3. Menaxhimi i riskut jo-sistematik (risk i mbetur)

Auditimi i bazuar te risku siguron treguesit e risgeve, si bazé mundésish pér pérmirésimin
e menaxhimit té riskut té audituar dhe té proceseve té kontrollit. Kjo i jep mundési
operatorit ekonomik té pérmirésojé veprimtarité e veta nga rekomandimet pér risget gé
nuk kané impakt né moment, si pér pajtueshmériné doganore ashtu edhe me siguriné dhe
mbrojtjen, por gé mund té véné né rrezik strategjité operacionale dhe performancén e
operatorit ekonomik né njé periudhé afatgjaté. Njé analizé e miré risku shérben si bazé
pér té garantuar kontrollin e performancés.

Audituesit duhet té mbajné né konsideraté gé plani i kontrollit nuk éshté njé dokument i
ngurté (éshté njé dokument i gjallé), gé dmth mund té ndryshojé sipas informacionit gé
audituesit marrin gjaté kontrollit. Njé risk potencial gé mund té jeté konsideruar si i ulét
gjaté fazés sé vlerésimit mund té rivlerésohet si i larté, né momentin gé procesi shikohet
nga afér dhe procedurat gjykohen jo vetém né letér, por edhe se si jané zbatuar.

Audituesit duhet té vlerésojné gjithmoné ¢do informacion shtesé né lidhje me fushat gé
konsiderohen si “t& gjelbra” dhe t€ jené té gatshém té kontrollojné procedurat pérkatése,
né rast se risku i vlerésuar nuk éshté ai gé tregojné faktet.

Auditi i bazuar tek risku pérbéhet nga katér faza kryesore, duke filluar me identifikimin
dhe prioritizimin e risgeve, deri tek pércaktimi i riskut jo-sistematik, ulja e kétij risku né
nivele té pranueshme dhe raportimi i rezultateve té kontrollit té njé operatori ekonomik.
Té gjitha kéto arrihen pérmes:
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pércaktimit té operacioneve té ndryshme té njé operatori ekonomik, pér té
evidentuar dhe prioritizuar risget, duke pérfshiré ekzaminimin e planit té sigurisé,
nése ka njé té tillé dhe vlerésimin e kanosjeve, si edhe evidentimin e masave dhe
kontrolleve té brendshme;

konfirmimit té strategjive té menaxhimit té njé operatori ekonomik dhe
procedurave dhe vlerésimit té& kontrolleve, pér pércaktimin e riskut jo-sistematik.
Kur éshté e pérshtatshme, kéto kontrolle duhen testuar;

menaxhimit té cdo risku jo-sistematik pér ta cuar até né nivele té pranueshme
(masat e métejshme duhet té bien dakord me operatorin ekonomik, me géllim
uljen e ndikimit dhe/ose gjasave té njé risku specifik dhe kalimi i té gjithé risgeve
n€ “zonén e gjelbér”);

informimit té operatorit ekonomik mbi rezultatet e kontrollit. Eshté e réndésishme
qé audituesit t’u parashtrojné aplikuesve risqget e evidentuara, duke pérfshiré edhe
rekomandimet pér kapércimin e tyre;

monitorimit, dhe nése éshté e nevojshme, ri-vlerésimit té kritereve dhe kérkesave.

3.111.7.4. Raporti final dhe dokumentacioni i kontrollit (auditit)

Verifikimi dhe kontrollet gé béhen gjaté auditit dhe konkluzionet e audituesve duhet té
dokumentohen me saktési. Duhet té dokumentohet puna e béré dhe jo thjeshté té
mblidhen prova dhe informacion. Kjo éshté e réndésishme si pér autoritetet doganore
gjaté gjithé procesit té autorizimit, duke pérfshiré menaxhimin e autorizimit ashtu edhe
pér operatorin ekonomik.

Raporti pérfundimtar dhe dokumentacioni i kontrollit duhet té pérmbajné kété
informacion, né ményré té garté dhe sistematike:
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» panoramé té sakté té pérgjithshme té njé operatori ekonomik (bizneset e tij,

rolin gé ka né zinxhirin e furnizimit, modelin e biznesit, aktivitetin doganor

etj.);

pasqyrim té qarté dhe té sakté té punés gé éshté béré pér plotésimin e kritereve

pér OEA,;

pérshkrim i garté i té gjitha fushave té riskut gé jané kontrolluar dhe veprimet

pasuese té sugjeruara pér aplikuesin;

raport i qarté i veprimeve apo reagimeve gé ka ndérmarré aplikuesi apo pér té

cilat jané shprehur audtiuesit;

rekomandim té qarté pér té dhéné ose jo statusin, né varési té rezultatit té

auditit;

né rast se nuk jepet statusi OEA, njé argumentim té ploté dhe té detajuar pérse

nuk éshté dhéné statusi, duke pérfshiré dhe cdo informacion té marré, ku té

pércaktohet nése ato jané marré pérmes procedurés sé “informacionit”

dhe/apo “konsultimit”;

» njé panoramé e pérgjithshme e profilit té riskut t¢ OEA dhe né rast se jepet
statusi OEA, ¢do rekomandim pér monitorim dhe/ose rivlerésim.

vV V V VvV 'V



Rrjedhimisht, raporti pérfundimtar dhe dokumentacioni i kontrollit jané dokumente
shumé té réndésishme qé pasqyrojné té gjithé punén e béré (analizén e riskut,
planifikimin e kontrollit, kontrolle dhe vizita né objektet e aplikuesit, informacionin e
marré nga shtetet e tjera kur éshté rasti, profilin e riskut té njé operatori ekonomik
specifik, etj.) si pérmbledhje, me tregues té garté pér veprimet né té ardhmen. |

Pérpara shkrimit té raportit pérfundimtar dhe dokumentacionit té kontrollit, né rast se ka
paqartési audituesi duhet t’i konfirmojé ato edhe njé heré me operatorin ekonomik.

Seksioni 1V — Vendim-marrja pér dhénien e statusit

3.1V.1. Disa nga faktorét gqé duhet t¢ mbahen né konsideraté pérpara dhénies sé
statusit

Vendimi i autoriteteve doganore né lidhje me dhénien ose jo té statusit OEA bazohet mbi
informacionin e mbledhur dhe té analizuar pérmes fazave té ndryshme té procesit té
autorizimit, gé nga marrja e aplikimit deri tek pérfundimi i ploté i procesit té auditimit.
Né ményré gé autoritetet doganore té marrin njé vendim duhet té merren né konsideraté
kéta faktoré:

» 1 gjithé informacioni paraprak gé njihet né lidhje me aplikuesin nga
autoriteti doganor, duke pérfshiré edhe aplikimin pér OEA bashké me
pyetésorin e veté-vlerésimit té plotésuar dhe gjithé informacioni tjetér
mbéshtetés. Ky informacion mund té keté nevojé pér tu riparé, pér tu
pérditésuar, me géllim gé té merren né konsideraté ndryshimet e mundshme,
gé mund té kené ndodhur né periudhén nga data e marrjes dhe pranimit té
aplikimit, deri né fund té procesit té autorizimit dhe marrjes sé vendimit
pérfundimtar.

> té gjitha konkluzionet pérkatése né té cilat kané dalé audituesit gjaté procesit
té auditimit. Autoritetet doganore duhet té pérpilojné dhe zbatojné metodat
mé efikase té komunikimit té brendshém té rezultateve té auditit qé kané
dalé nga ekipet e auditit pér autoritete té tjera kompetente doganore té
pérfshira né vendim-marrje. Njé dokumentacion i ploté i kontrolleve té béra
dhe raporti i auditit apo dokumente/ményra té tjera rekomandohen si
mekanizmi mé i pérshtatshém;

> rezultatet e ¢cdo vlerésimi té organizatés dhe procedurave té aplikuesit pér
arsye té tjera kontrolli.

Né fund té procesit, dhe pérpara vendim-marrjes finale, D.P.D do té informojé aplikuesin,
sidomos né rastet kur kéto kushte ka gjasa té sjellin njé vendim negativ. Né até rast,
aplikuesit do t’i jepet mundésia t€ shprehet, té pérgjigjet ndaj vendimit dhe té japé
informacion suplementar, me géllim sigurimin e njé vendimi pozitiv (Neni 27 (6) i Kodit
Doganor).

Pér té shmangur faktin gé e drejta pér tu dégjuar mund té shkaktojé vonesa, pércaktohet
njé afat kohor prej 30 ditésh. Aplikuesi duhet té vihet né dijeni gé¢ mosreagimi brenda
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késaj periudhe do té konsiderohet si hegje doré nga e drejta pér tu dégjuar. Né rrethana ku
njé person shprehet se do té heqgé doré nga e drejta pér tu dégjuar, ky fakt duhet té
regjistrohet dhe té mbahet si provég, pér té treguar gé aplikuesit i éshté dnhéné e drejta pér

tu dégjuar.

Aplikuesi do té informohet nése autoritetet doganore vendosin ose jo té ndryshojné
vendimin fillestar, mbi bazén e informacionit shtesé gé iu éshté siguruar.

3.1V.2. Marrja e vendimit

Pér marrjen e vendimit duhet té merren né konsideraté kéta faktoré:

» Marrjen e mendimit nga strukturat e interesuara, ne masen e kompetencave
ge ato kane, lidhur me vleresimin per permbushjen e kritereve per dhenien e
statusit OEA, mendim 1 cili ndikon ne marrjen e vendimit nga DPD”

» kur vendimi éshté marré, raporti pérfundimtar i strukturés/grupit té auditit
kompetent duhet té luajé njé rol vendimtar pér pajtueshmériné ose jo me
kriteret specifike t€ OEA, si¢ pérshkruhet mé lart;

» Administrata Doganore ka né dispozicion 120 dité kalendarike pér té marré
njé vendim (neni 27, pika 3 e Kodit Doganor). Ky afat kohor mund té
shtyhet né kéto raste:
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Nga D.P.D me 60 dité té tjera kalendarike, nése nuk éshté né gjendje té
pérmbushé afatin kohor prej 120 ditéve kalendarike pér marrjen e
vendimit. Aplikuesi duhet té informohet pér kété shtyrje, me té
mbaruar afati prej 120 ditésh kalendarike (neni 46, pika 1, e VKM
nr.651/2017

Me kérkesé té aplikuesit dhe sipas njé marréveshjeje me autoritetin
doganor né fjalé. Gjaté késaj shtyrjeje, aplikuesi bén ndryshime pér té
plotésuar kriteret dhe ia komunikon ato autoriteteve doganore.
Periudha e zgjatjes/shtyrjes duhet té jeté e arsyeshme, duke pasur
parasysh llojin e ndryshimeve/masave gé do té béhen (neni 27, pika 3,
nén-paragrafi 3, i Kodit Doganor);

Nga D.P.D né rast té kérkesés sé informacionit té nevojshém shtesé
nga ana e aplikuesit. Aplikuesit do ta pércjellin informacionin
maksimumi brenda 30 ditéve nga data e marrjes sé kérkesés. Aplikuesi
do té informohet mbi shtyrjen e afatit pér vendim-marrjen.

Nga D.P.D me 30 dité, né rast se aplikuesit i éshté dhéné e drejta pér tu
dégjuar. Aplikuesi do té informohet pér shtyrjen;

Nga D.P.D, né rastet kur D.P.D e ka zgjatur afatin pér konsultim me
autoritete té tjera doganore. Afati pér vendim-marrje do té zgjatet me
té njejtén periudhé sa periudha e konsultimit. Aplikuesit do té
informohet pér shtyrjen e afatit té€ vendim-marrjes;

Nga D.P.D, né rast se autoritetet doganore po hetojné pér shkak té
dyshimeve serioze pér shkelje té legjislacionit doganor. Kjo shtyrje
nuk duhet té kalojé nénté muaj. Aplikuesi duhet té informohet mbi
shtyrjen, me pérjashtim kur kjo do té vinte né rrezik procesin;



e Nga D.P.D, gjaté procesit té hetimeve penale gé ngrené dyshime nése
aplikuesi, apo personat e listuar né aplikim plotésojné kushtet pér
pérputhshméri me legjislacionin doganor dhe rregullat tatimore dhe
nuk ka asnjé vepér té réndé penale né lidhje me aktivitetin ekonomik.
Shtyrja e afatit pér vendim-marrje do té béhet pér aq kohé sa éshté e
nevojshme pér té plotésuar kéto procedura.

3.1V.3. Informimi i aplikuesit

Aplikuesi do té informohet me shkrim né kéto rrethana:

>
>

YV V VYV VY

pér pranimin e aplikimit (neni 27, pika 2, e Kodit Doganor);

pér shtyrjen e periudhés pér marrjen e vendimit, sipas nenit 46, t¢ VKM
nr.651/2017;

pér periudhén e shtyré pér vendim-marrje pér shkak té hetimeve nga
autoritetet doganore, me pérjashtim té rastit kur kjo gjé vé né rrezik hetimin
(neni 21, pika 4, fjalia e fundit, e VKM nr.651/2017);

periudhén e shtyré pér vendim-marrje pér konsultim (neni 21, pika 3, e
VKM nr.651/2017);

afatin e shtyré pér vendim-marrje pér shkak té kérkesés pér informacion
shtesé (neni 21, pika 1, e VKM nr.651/2017);

periudha e shtyré pér shkak té sé drejtés sé aplikuesit pér tu dégjuar (neni
21, pika 2, e VKM nr.651/2017);

edhe né ato raste kur nuk kérkohet shprehimisht nga legjislacioni do té ishte
me vend gé té informohej aplikuesi edhe né rastet kur aplikuesi kérkon njé
shtyrje pér té béré ndryshime/rregullime, gé garantojné plotésimin e
kushteve dhe kritereve (neni 27, pika 3, nén-paragrafi 3, i Kodit Doganor);
edhe né ato raste kur nuk kérkohet shprehimisht nga legjislacioni do té ishte
me vend gé té informohej aplikuesi pér periudhén e shtyré pér vendim-
marrje, né rast se ka njé proces hetimi penal (neni 46, pika 2, e VKM
nr.651/2017).

Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave gjithashtu do té informojé aplikuesin né lidhje me
vendimin final pér aplikimin gé ka béré. Né kété kontekst vlen té theksohet se cdo
vendim pér mospranimin e njé aplikimi duhet té shogérohet me arsyetimin pér
mospranimin e tij dhe me té drejtén pér ta ankimuar vendimin, sipas pércaktimit té nenit
45, té Kodit Doganor. Pérpara miratimit té vendimit pér mospranimin e njé aplikimi,
operatorit ekonomik duhet t’i jepet ¢ drejta pér tu shprehur (neni 27, pika 6, e Kodit

Doganor).

Autoritetet doganore do ta informojné operatorin ekonomik, me shkrim, pérmes mjeteve
té tilla (si me sistem IT, me email, ose me ané té njé shkrese zyrtare).
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3.1V.4. E drejta e ankimit

Neni 45, pika 1, paragrafi i paré i Kodit Doganor parashikon gé "Cdo person ka té drejté
té ankimojé vendimet e marra nga autoritetet doganore pér refuzimin e njé aplikimi apo
vendimin pér anulimin ose revokimin e njé vendimi té favorshém, i cili ka té béjé me té
drejtpérdrejt dhe individualisht ". Personi gé ushtron ankim ndaj njé vendimi té autoritetit
doganor duhet ta paragesé ankimin né formén dhe sipas rregullave té caktuara ligjore.

Né kété rast, personi i interesuar mund té ankohet, prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Doganave, brenda 15 ditéve nga data e njoftimit. Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave
vendos brenda 30 ditéve pér pranimin ose jo té ankimit.

Neni 45, pika 1, paragrafi i dyté i Kodit Doganor parashikon gé “Cdo person mund té
ushtrojé té drejtén e ankimit prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave, né rastet kur
ka aplikuar prané autoriteteve doganore pér njé vendim té favorshém dhe nuk éshté
respektuar afati i pércaktuar né pikén 3, té nenit 27.”

Né kété rast, personi i interesuar mund té ankohet prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Doganave, brenda 15 ditéve nga data e mbarimit té kétij afati. Drejtoria e Pérgjithshme e
Doganave vendos brenda 30 ditéve pér pranimin ose jo té ankimit.

E drejta e ankimit mund té ushtrohet:
a) duke paraqgitur ankim prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave;
b) pas pérfundimit té procedurave té shgyrtimit té ankimit administrativ, duke iu
drejtuar me padi gjykatés kompetente, sipas dispozitave né fuqi.

Né rast se anulimi apo revokimi i njé vendimi té favorshém shogérohet edhe me

sanksione, procedura e ankimit kryhet né pérputhje me nenet 281 dhe 282 té Kodit
Doganor.
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PJESA 4, Shkémbimi i informacionit me autoritete/institucione té tjera shtetérore

Seksioni 1 — Shkémbimi i informacionit midis autoriteteve/institucioneve

Né kontekstin e procedurés pér OEA, shkémbimi i informacionit midis institucioneve
éshté njé faktor i réndésishém kur vjen fjala pér garantimin e pajtueshmérisé sé njé
operatori ekonomik me kriteret OEA. Kjo merr réndési té posagme sepse né momentin
gé jepet autorizimi ai éshté i vlefshém pér té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé
dhe vlerésimi i kritereve pér OEA duhet té béhet pérkundrejt té gjithé spektrit té
aktivitetit doganor. Kjo mund té arrihet vetém pérmes informacionit efikas dhe
procedurave té konsultimit midis institucioneve.

Legjislacioni i jep njé rol drejtues adminstratés doganore e cila pérgjigjet pér pranimin e
aplikimit dhe dhénien e autorizimit OEA. Ka dy procedura té ndryshme (elektronike
népérmjet e-albania/zyrtare) pér shkémbimin e informacionit midis institucioneve pér
marrjen e gjithé informacionit té duhur pér marrjen e vendimit pérkatés.

4.1.1. Procedura e informacionit

Eshté e réndésishme gé autoriteti doganor té béjé kontrollet e duhura pér té konstatuar
nése ka ndonjé informacion me vleré pér aplikuesin. Cdo informacion i nevojshém rreth
aplikuesit, né lidhje me pérputhshmériné me kriteret OEA do t’i komunikohet autoritett
doganor, gé té keté mundési gé té marré vendimin e duhur mbi bazén e té gjitha fakteve
té disponueshme.

Informacioni i lartpérmendur zakonisht dérgohet pérpara se té jepet autorizimi;
pavarésisht se procedura éshté e disponueshme pér shkémbimin e informacionit né ¢do
kohé, pasi té jeté léshuar autorizimi. Né rast se njé institucion ka informacion té ri, ai
duhet t’a dérgojé até sa mé shpejt té jeté e mundur tek Drejtoria e Pérgjithshme e
Doganave, duke gené se mund té ndikojé né kushtet gé duhet té plotésohen nga OEA.
Kjo éshté e mundur né kuadrin e nenit 60 t&¢ VKM nr.651/2017, gé parashikon se
autoritetet doganore (si D.P.D ashtu edhe autoritetet e tjera) duhet té monitorojné
pérputhshmériné me kushtet dhe kriteret. Né rast se informacioni del se ka réndési, kjo
mund té béjé qé D.P.D ta nisé edhe njé heré procesin e vlerésimit, sipas nenit 23, pika 1,
té VKM nr.651/2017. Administrata doganore do té marré né konsideraté informacionin e
marré ose gjaté fazés sé autorizimit, ose gjaté fazés sé monitorimit té autorizimit.

4.1.2. Procedura e konsultimit

Sipas nenit 56, pika 1, t¢ VKM nr.651/2017, nése vlerésohet e nevojshme, autoritetet
doganore mund té konsultohen me institucione té tjera brenda dhe jashté vendit, sa i
takon verifikimit té plotésimit té kritereve té pércaktuara né nenin 41, té Kodit.
Konsultimet kryhen né gofté se shqyrtimi i njé ose mé shumé kritereve té pércaktuara né
nenet 49 deri 54 nuk mund té béhet nga Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, pér shkak
té mungesés sé informacionit apo pér pamundésiné e kontrollit té tij. Né kéto raste,
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konsultimet do té béhen brenda 60 (gjashtédhjeté) ditéve, duke filluar nga data e
komunikimit té informacionit nga Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, né ményré gé té
lejojné 1éshimin e “Certifikatés OEA” ose refuzimin e aplikimit, brenda afateve té
pércaktuara.

Kur, pas shqyrtimit té kritereve, sipas pércaktimit né nenin 54, institucioni i konsultuar
vendos gé aplikuesi nuk pérmbush njé ose mé shumé kritere, rezultatet e konsultimeve, té
dokumentuara né ményré té rregullt, do té dérgohen te Drejtoria e Pérgjithshme e
Doganave, e cila refuzon aplikimin (neni 56, pika 2, e VKM nr.651/2017).

Refuzimi i aplikimit pér OEA nuk cenon vendimet e favorshme té marra né lidhje me
aplikuesin, né pérputhje me legjislacionin doganor ekzistues, pérveg rasteve kur dhénia e
kétyre vendimeve té favorshme éshté e bazuar né pérmbushjen e ndonjé prej kritereve
OEA, gé provohen se nuk jané pérmbushur gjaté shqyrtimit té aplikimit OEA (neni 57, i
VKM nr.651/2017).

Ashtu si né rastin e procedurés sé informacionit, edhe procedura pér konsultimet
zakonisht iniciohet nga autoriteti doganor, né fillim té procesit, me géllim qé té merret
informacion pérpara se sa té léshohet autorizimi. Megjithaté, kjo proceduré mund té
iniciohet né ¢cdo kohé gé D.P.D e konsideron si té nevojshme pér té vlerésuar nése njé
OEA vazhdon té jeté né pérputhje me procedurat apo jo.

Procedura e konsultimit do té pérdoret gjithashtu edhe gjaté monitorimit, sipas
pércaktimit né nenin 31, pika 4, t&¢ VKM nr.651/2017.

Né vecanti, kur D.P.D vendos té béjé rivlerésim, ajo duhet té vendosé nése konsultimet
me njé (ose disa) institucione jané té nevojshme apo jo. Né rast se kjo del e nevojshme,
atéheré D.P.D fillon konsultimet dhe pret rezultatet; pérndryshe vazhdon me rivlerésimin
veté dhe mé pas té gjitha rezultatet (pezullim, revokim, autorizimi OEA ende i vlefshém)
do t’u vihen né dijeni té gjitha shteteve anétare, kur rezultatet té hyjné né Sistemin e
Operatoréve Ekonomik (EOS).

Kéto konsultime jané té detyrueshme dhe autoriteti i konsultuar doganor do t’i kthejé
pérgjigje D.P.D-s, edhe né rast se rezultati éshté i favorshém dhe aplikuesi rezulton té
keté plotésuar té gjitha kriteret pér té cilat éshté kontrolluar. Kjo garanton gé D.P.D té
keté informacionin e duhur né mbéshtetje té vendimit pérfundimtar.

Pérgjigja e institucioneve té konsultuara duhet té mbahet si¢ duhet né konsideraté nga
administrata doganore, gé ka njé panoramé té pérgjithshme té aplikuesit dhe éshté
autoriteti kompetent pér vendim-marrje né lidhje me plotésimin e kritereve pér té gjithé
biznesin e njé operatori ekonomik.

Mund té keté edhe raste kur institucioni i konsultuar i konsideron Kkriteret si té

papérmbushura, por D.P.D i konsideron si té mjaftueshme sqarimet e aplikuesit. Né kété
rast, institucioni né fjalé duhet té konsultohet edhe njé herg.
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4.1.3. Mjetet e komunikimit

| gjithé informacioni gé lidhet si me "procedurén e informacionit”, ashtu edhe mé até "té
konsultimit™ duhet t& mbahet né konsideraté nése informacioni pér té cilin béhet fjalé
éshté sensitiv apo jo. Né kéto raste, institucionet mund té pérdorin té gjithé kanalet e
disponueshme té komunikimit, duke pérfshiré edhe kontaktet e rrjetit OEA.

Vlen gjithashtu té theksohet se D.P.D duhet té hartojé njé akt té argumentuar
administrativ pér operatorin ekonomik né rast té njé vendimmarrjeje negative.

Rrjedhimisht, né rast se autoriteti i konsultuar pércakton se aplikuesi nuk pérmbush njé
apo mé shumé kushte apo kritere pér vendimmarrje pozitive, kjo duhet té dokumentohet
dhe transmetohet né kohé prané D.P.D.

Seksioni Il — Parashikime té tjera pér shkémbimin e informacionit

Né kuadrin e procesit té autorizimit pér OEA, njé ndér elementét mé té réndésishém éshté
konsultimi dhe kur éshté e pérshtatshme shk&mbimi i informacionit midis doganave dhe
autoriteteve té tjera. N& varési té rastit specifik dhe legjislacionit gé rregullon nivelin dhe
formén e konsultimit, shkémbimi i informacionit me autoritete té tjera mund té jeté i
ndryshém.

Rasti i paré éshté kushti i pérgjithshém i specifikuar qé, statusi OEA shpallet nga
autoritetet doganore, pas konsultimeve me autoritetet kompetente. Nevoja pér kéto
konsultime varet nga njé séré aspektesh, si p.sh. lloji i aktivitetit ekonomik té aplikuesit
dhe mallrat e pérfshira; mundésia e kontrolleve nga autoritetet doganore bazuar mbi
informacionin gé ato disponojné pér té pércaktuar nése aplikuesi i pérmbush detyrimet e
tij, sipas legjislacionit pérkatés (p.sh. masat pér politikat tregtare, ndalime dhe kufizime
specifike).

Rasti i dyté kur shkémbimi i informacionit me autoritetet kompetente konsiderohet i
nevojshém éshté kur legjislacioni doganor né térésiné e tij pércakton njohjen e statusit
OEA. Né kéto raste éshté legjislacioni specifik doganor gé pércakton cilat jané autoritetet
kompetente dhe rastet kur shkémbimi i informacionit me to éshté i detyrueshém pér té
garantuar zbatimin e duhur té njohjes reciproke.

Rast i treté mund té jeté: shkémbimi i té dhénave bazohet né nivel kombétar pér té rritur
cilésiné e autorizimeve OEA @é nuk jané dhéné ende dhe autorizimeve/certifikatave té
Iéshuara nga autoritete té tjera kompetente shtetérore dhe/ose shmangia e kontrolleve té
panevojshme té dyfishta pér njé operator ekonomik.
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(a) Informacioni gé do té shkémbehet nga autoritetet doganore tek autoriteti
pérkatés kombétar qé pérgjigjet pér siguriné e aviacionit civil

Autoritetet kombétare doganore, né marréveshje me autoritetin e duhur kombétar gé
pérgjigjet pér siguriné e aviacionit civil do té pércaktojné modalitete té detajuara pér
shkémbimin e informacionit, gé nuk mbulohet nga sistemi elektronik i referuar né nenin
55, té VKM Nr.651/2017.

Né rastet kur éshté e zbatueshme, né vecanti kur statusi OEA é&shté bazé pér miratimin e
autorizimeve apo lehtésirave sipas legjislacionit t& Republikés sé Shqipérisé, sipas nenit
55, pika 2, t¢ VKM Nr.651/2017, dhe kur éshté e zbatueshme, autoritetet doganore
kompetente mund t’i japin autoritetit pérkatés kombétar pérgjegj€s pér sigurin€ e
aviacionit civil, informacionin e méposhtém:

a) autorizimet OEAS, duke pérfshiré emrin e mbajtésit té autorizimit dhe kur éshté e
zbatueshme, ndryshimin e tyre ose revokimin ose pezullimin e statusit té operatorit
ekonomik té autorizuar dhe arsyet pér to;

b) cdo rivlerésim té autorizimeve OEAS dhe rezultatet e tyre.

Autoritetet kombétare pérgjegjése pér siguriné e aviacionit civil do ta pérdorin
informacionin né fjalé vetém pér qéllime sigurie dhe do té zbatojné masat e duhura
teknike dhe organizative pér mbrojtjen e kétij informacioni.

(b) Informacioni gé do té shkémbehet nga autoriteti kombétar pérgjegjés pér
siguriné e aviacionit civil tek autoritetet doganore

Shkémbimi i informacionit éshté i nevojshém edhe nga autoriteti kombétar pérgjegjés pér
siguriné e aviacionit civil tek autoritetet doganore, pér té garantuar gé statusi i agjentit té
rregulluar apo dérguesit té njohur dhe ¢cdo ndryshim pérkatés té merret né konsideraté
gjaté procesit té dhénies dhe menaxhimit té Statusit OEA.

Pikat 6.3.1.8 dhe 6.4.1.7 té Aneksit té Rregullores Zbatuese té Komisionit (EU)
2015/1998 parashikojné gé autoriteti pérkatés tu véré né dispozicion autoriteteve
doganore ¢do informacion gé lidhet me statusin e agjentit té rregulluar apo dérguesit té
njohur gé mund té keté réndési pér autorizimin OEAS.

Modalitetet pér shkémbimin e kétij informacioni do té pércaktohen dhe pér to do té bihet
dakord me autoritetet doganore dhe autoritetin pérkatés kombétar pér aviacionin.

(c) Fusha té tjera té shkémbimit té informacionit
Autoritetet doganore mund té mbajné né konsideraté rezultatet e vlerésimeve dhe

kontrolleve té kryera sipas legjislacionit doganor, deri né masén @€ ato jané té
pérshtatshme pér shqyrtimin e kritereve.
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Si shembull i shkémbimit té té dhénave né pérfitim té autoritetit doganor, té autoriteteve
té tjera shtérore dhe té operatorit ekonomik jané programet pérkatése pér mallrat me
pérdorim té dyfishté dhe gé ka njé objektiv té krahasueshém me programin OEA.

Autoritetet kombétare gé japin licencé pér mallrat me pérdorim té dyfishté dhe autoritetet
doganore inkurajohen té shkémbejné informacion pér kompanité e autorizuara OEA dhe
pér mbajtésit e autorizimeve globale té eksportit, né rast se kjo parashikohet né
legjislacion.

PJESA 5, Menaxhimi i autorizimit

Seksioni | - Monitorimi
5.1.1. Té pérgjithshme

Monitorimi nga njé operator ekonomik dhe detyrimi pér té informuar né lidhje me ¢do
ndryshim.

Monitorimi i vazhdueshém éshté njé ndér pérgjegjésité kryesore té njé operatori
ekonomik. Ai duhet té jeté pjesé e sistemeve té kontrollit té brendshém. Operatori
ekonomik duhet té jeté né gjendje té demonstrojé se si kryhet monitorimi dhe rezultatet e
tij. Operatori ekonomik duhet té shqyrtojé proceset, risget dhe sistemet pér té reflektuar
¢do ndryshim té réndésishém pér operacionet e tij. Autoritetet doganore duhet té jené té
informuara pér kéto ndryshime.

Autoritetet doganore mbikéqgyrin kushtet dhe kriteret gé duhen pérmbushur nga personi,
ndaj té cilit &shté dhéné vendimi i favorshém. Ato gjithashtu mbikéqyrin pérputhshmériné
me detyrimet gé rrjedhin prej vendimit. Kur personi, ndaj té cilit éshté dhéné vendimi,
éshté regjistruar (themeluar aktiviteti) prej njé periudhe pér mé pak se 3 vjet, autoritetet
doganore duhet ta mbikéqyrin nga afér até gjaté gjithé vitit té paré pas marrjes sé
vendimit.

Ka njé detyrim ligjor sipas qé mbajtési i autorizimit OEA duhet té informojé autoritetet
doganore, pa vonesg, pér ¢do faktor gé lind pas vendimmarrjes, i cili mund té influencojé
vazhdimésiné apo pérmbajtjen e tij.

OEA duhet té informojé Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave né lidhje me cdo

ndryshim qé lidhet me ¢do miratim, autorizim apo certifikim gé jepet nga autoritete té
tjera shtetérore gé mund té kené ndikim né autorizimin OEA.
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OEA duhet té sigurohet gé ka dokumentacionin origjinal, duke pérfshiré konstatime dhe
raporte nga ri-validime, sipas kérkesés sé autoriteteve doganore.

Pér tu siguruar gé OEA éshté i qarté pér kété detyrim, autoriteti kompetent doganor
mund:

» té japé€ shembuj t€ informacionit qé duhet t’i komunikohet autoritetit
doganor né vendimin me shkrim, apo né shkresén gé i dérgohet OEA pas
dhénies sé autorizimit OEA;

» t’i caktoj¢ OEA-s njé person kontakti brenda administratés doganore qé
pérgjigjet pér komunikimin e té gjithé informacionit qé ka té béjé me
autorizimin;

> t’idérgojé njé e-mail (né e-mail ku Doganat i japin logon AEO njé operatori
ekonomik) personit té kontaktit OEA né kompani ku té theksohet detyrimi
dhe té jepet mundésia pér té komunikuar ndryshimet pérkatése;

» kur kryhet ndryshim personeli nga ana e administrés doganore, dérgohet njé
email “njoftimi” personit té kontaktit OEA né kompani ku té theksohet se ky
informacion duhet t’i komunikohet personit té ri té caktuar nga administrata
doganore;

» té dérgohet vazhdimisht (¢do vit) njé pyetésor i shkurtér “kujtesé” (duke
pérdorur disa pyetje nga Pyetésori i Vetévlerésimit) tek personi i kontaktit
OEA (me e-mail) ku béhen pyetje pér ndryshime té mundshme té kritereve
pérkatése.

Monitorimi nga autoritetet doganore

Monitorimi béhet vazhdimisht nga autoritetet doganore, duke pérfshiré edhe monitorimin
e veprimtarive té pérditshme té OEA dhe vizita né objekt. Monitorimi ka pér géllim
zbulimin e hershém té cdo sinjali mospérputhshmérie dhe marrjen e masave né rast
véshtirésish apo mospérputhshmérie.

Sipas nenit 60 t& VKM nr.651/2017, statusi OEA i nénshtrohet monitorimit. Pér mé tepér,
duke marré né konsideraté se periudha e vlefshmérisé sé autorizimit OEA nuk éshté e
kufizuar ka réndési té madhe gé té vlerésohen vazhdimisht kriteret dhe kushtet e statusit
OEA.

Njékohésisht, monitorimi ndihmon gé té kuptohet mé miré biznesi i OEA-s gé mund té
béjé qé autoritetet doganore t’i rekomandojné OEA-s ményra mé té mira dhe mé efikase
té pérdorimit té procedurave dhe rregullave doganore né pérgjithési.

Ndaj éshté e réndésishme gé autoriteti kompetent doganor té sigurohet qé té krijohet
sistemi pér monitorimin e pérputhshmérisé me kushtet dhe kriteret e autorizimit, né
pérputhje me OEA. Cdo masé kontrolli gé merret nga autoritetet doganore duhet té
regjistrohet.
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Sipas nenit 60, t&6 VKM nr.651/2017 ..  “Autoritetet doganore duhet té informojné DPD-
né, pa vonesé, pér ¢cdo faktor gé lind pas dhénies sé statusit té OEA, i cili mund té ndikojé
né vazhdimésiné apo pérmbajtjen e tij. Kur njé autoritet doganor revokon njé vendim té
favorshém, i cili éshté marré né bazé té statusit té OEA, ai njofton DPD-né.”.

Ndonése legjislacioni nuk pércakton njé formé specifike pér krijimin e njé sistemi té
pérgjithshém monitorimi, ményra mé e sakté éshté gé autoriteti kompetent doganor ta
hartojé veté planin e monitorimit. Ky plan mund té jeté njé pérmbledhje e té gjithé
konstatimeve té c¢cdo kontrolli dhe kur é&shté e nevojshme mund té sugjerojé masa
korrigjuese (edhe kur operatori éshté i liré té gjejé zgjidhje tjetér nga ajo qé i sugjerohet).

Monitorimi i operatoréve OEA nga autoriteti doganor mund té pérfshijé:

e (& masat korrigjuese té sugjeruara té zbatohen si¢ duhet nga OEA,
o té ndjeké operacionet e OEA, si edhe risget ekzistuese, dhe té parandalojé lindjen
e risgeve té reja.

Pavarésisht nga ményra se si autoritetet doganore vendosin ta organizojné monitorimin,
dmth., si plan i posacém apo si pjesé e raportit pérfundimtar, do té mbahen né konsideraté
kéto elemente:

> rezultatet e kontrollit (auditit) — monitorimi duhet té bazohet kryesisht mbi
profilet e riskut t& OEA-s, sipas vlerésimit té audituesve gjaté kryerjes sé
kontrollit, duke pérfshiré edhe masat e rekomanduara gé duhet té ndérmarré OEA;

» zbatimi i nenit 53, pika 2, e VKM nr.651/2017, kur aplikanti éshté mbajtés i njé
certifikate té sigurisé dhe té mbrojtjes té léshuar né bazé té njé konvente
ndérkombétare ose té njé standardi ndérkombétar té Organizatés Ndérkombétare
pér Standardizim, ose nga njé standard evropian i njé organi evropian
standardizimi, kéto certifikata merren parasysh kur kontrollohet pajtueshméria me
kriteret e pércaktuara né shkronjén “d”, té nenit 41, té Kodit.

— kéto jané rrethana té réndésishme gé duhet té mbahen né konsideraté, duke qené
se né kéto raste jané pérdorur autorizime apo certifikata té Iéshuara nga autoritete
té tjera gjaté dhénies sé statusit OEA;

» sinjale té paralajmérimit té hershém — si¢c pérmendet mé lart, OEA éshté
juridikisht i detyruar té informojé autoritetin kompetent doganor né lidhje me cdo
ndryshim domethénés. Mundet gé ndryshimet ¢ béra nga OEA t’i bé&jné autoritetet
doganore té dalin me njé vendim pér ri-vlerésim. Eshté e réndésishme gé OEA té
kuptojé qarté dhe drejt detyrimet e tij dhe ményrén se si do t’i komunikojé kéto
ndryshime tek autoriteti doganor.

Eshté e nevojshme gé autoritetit doganor t’i jepet mundésia té kontrollojé vazhdimisht

dhe té bindet gé operatori e ka biznesin e tij nén kontroll dhe gé té kuptojé c¢do risk apo
ndryshim té rrethanave (A kané lindur risge té tjera? A éshté cilésia e organizimit
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administrativ dhe sistemi i kontrollit té brendshém po aq i miré sa ishte gjaté auditmit?).
Ka ményra nga mé té ndryshmet gé autoritetet doganore té kuptojné gé né fillim nése ka
ndonjé risk/informacion té ri, p.sh.:

kontrolle té heré pas hershme té deklaratave té OEA;

inspektim fizik i mallrave;

analizé e informacionit gé disponohet né bazén e té dhénave doganore;

¢do kontroll, i ndryshém nga monitorimi apo ri-vlerésimi OEA (p.sh.
auditim sipas njé procedure té thjeshtuar apo njé aplikim pér statusin e
magazinuesit té autorizuar);

vlerésim i ndryshimeve né etikén e kompanisé apo modelin tregtar.

» monitorimi i risqeve — risget apo rrethanat e reja duhet té vlerésohen pérmes
monitorimit. Né rast se njé nga elementét e vlerésimit té shpie né konkluzionin se
operatori nuk po i trajton mé si¢ duhet risqet e evidentuara, autoriteti doganor
informon operatorin pér kété konkluzion. Mé pas, operatori duhet té marré masa
korrigjuese. Mbetet detyrim i autoritetit doganor t’1 vlerésojé kéto pérmirésime.
Kjo nga ana e saj mund té ¢ojé né konkluzionin se duhet bérét ri-vlerésim i njé
apo mé shumé kritereve dhe kushteve, apo qé statusi i OEA-s duhet té pezullohet
apo higet menjéheré.

Aktivitetet e planifikuara té¢ monitorimit duhet té bazohen mbi analizén e riskut né faza té
ndryshme (shqyrtim pérpara dhénies sé statusit, menaxhim i autorizimit té dhéné, etj.).
Ka njé séré faktorésh influencues:

>

YV V. VV 'V

lloji i autorizimit — gjaté monitorimit té disa kritereve si p.sh. aftésia
paguese e provuar, kjo mund té béhet nga zyra, ndérsa monitorimi i sigurisé
pér OEAS zakonisht kérkon vizité né vend,;

stabiliteti i njé operatori ekonomik — pér ta paré nése ndryshon shpesh vend,
treg, personel, sisteme etj.;

shkalla e biznesit dhe numri i hapésirave;

roli i OEA-s né zinxhirin e furnizimit — nése OEA ka akses fizik tek mallrat
apo nése vepron si agjent doganor;

forca e kontrollit t& brendshém né procesin e biznesit dhe nése proceset jané
kontraktuar;

nése jané ndérmarré veprime pasuese apo ka pasur pérmirésime té vogla té
proceseve apo procedurave té rekomanduara gjaté auditit OEA.

Rrjedhimisht, shpeshtésia dhe natyra e aktiviteteve t€ monitorimit varet nga OEA-ja dhe
risget pérkatése. Megjithaté, duke pasur parasysh natyrén e Kkriterit té sigurisé,
rekomandohen vizita né vend pér OEAS, cdo 3 vjet.

Vémendje e posagme duhet t’u kushtohet rasteve kur njé operator ekonomik qé i1 éshté
dhéné statusi OEA ka mé pak se tre vite pune. Né kété rast, autoritetet doganore duhet té
béjné njé monitorim nga afér gjaté vitit té paré gé i éshté dhéné statusi OEA.
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Eshté gjithashtu e réndésishme té mbahet né konsideraté gé plani i monitorimit dhe
sidomos vizitat né hapésirat e OEA duhet té béhen né kontekstin e pérgjithshém té
aktivitetit doganor.

Autoritetet doganore duhet té bashkérendojné dhe té mbajné né konsideraté ¢do aktivitet
tjetér auditimi/monitorimi i parashikuar pér até operator ekonomik. Duhet shmangur né
maksimum duplikimi i kontrolleve.

Gjithashtu ¢do informacion gé disponohet nga institucionet e tjera mund té pérdoret gjaté
planifikimit té ¢cdo aktiviteti monitorimi, pér shmangien e duplikimeve, si nga ana e
autoriteteve doganore ashtu edhe e operatoréve ekonomike.

Nga monitorimi mund té dalin veprime specifike té autoritetit doganor. Kéto veprime
duhet té dokumentohen, né forma té tilla si p.sh.:

e pérditésim i planit t& monitorimit,
e pérmirésim i raportit té auditimit,
e konkluzione dhe konstatime té pérgjithshme té ekipit té auditit etj.,.

Né kété dokumentacion do té pércaktohen kriteret gé jané kontrolluar dhe rezultatet e
kétyre kontrolleve.

Seksioni Il — Rivlerésimi

Né bazé té nenit 23, té VKM Nr.651/2017, autoriteti doganor kompetent pér marrjen e
vendimit duhet té béjné rivlerésim nése njé mbajtés autorizimi OEA vazhdon té jeté né
pérputhje me kushtet dhe kriteret e OEA né rastet e méposhtme:

a) Kur ka ndryshime né legjislacionin pérkatés gé ndikojné né vendim;
b) Kur éshté e nevojshme, si rezultat i monitorimit té kryer;
C) Kur éshté e nevojshme pér shkak té informacionit té dhéné nga mbajtési i

vendimit né pérputhje me pikén 2, té nenit 28, té Kodit, ose nga autoritetet e tjera.

2. Autoriteti doganor kompetent pér marrjen e vendimit ia komunikon rezultatin e
rivlerésimit mbajtésit té vendimit.

Né varési té arsyes sé rivlerésimit, mund té kalohet né njé ri-shqyrtim té kritereve dhe
kushteve konkrete.
5.11.1. Rivlerésim pas ndryshimeve né legjislacionin doganor

Rivlerésimi kérkohet né rastet kur ka ndryshime né legjislacionin specifik doganor dhe gé
ka ndikim tek kushtet dhe kriteret gé lidhen me statusin OEA.
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Njé nga shembujt mund té jené ndryshimet né kriteret OEA, pas ndryshimeve né Kodin
Doganor dhe té dispozitave zbatuese, si p.sh. kritere té reja pér standardet praktike
profesionale té kompetencave apo kualifikimeve profesionale. Zakonisht legjislacioni
kérkon qé ri-vlerésimi té béhet gjaté njé periudhe specifike kalimtare (tranzitore).

5.11.2. Rivlerésim, pas rezultateve té njé monitorimi gé éshté kryer apo pér shkak té
informacionit nga mbajtési i vendimit apo nga autoritete té tjera

Pikénisja pér vendimmarrje pér rivlerésim éshté gé té keté njé indikacion té arsyeshém
gé OEA nuk po plotéson mé kriteret dhe kjo mund té vijé nga situata t& ndryshme — si
rezultat i njé monitorimi gé kané béré autoritetet doganore; si rezultat i kontrolleve nga
dogana apo autoritete té tjera shtetérore; mbi bazén e informacionit té marré nga doganat
apo autoritete té tjera shtetérore; ndryshime té réndésishme né aktivitetin e OEASs-€ etj.
Varet nga D.P.D qgé té marré vendim pér cdo rast specifik, nése do té béhet njé rivlerésim
i té gjitha kushteve dhe kritereve apo vetém pér ato kushte dhe kritere pér té cilat ka
informacion pér mospérputhshméri. Gjithmoné ka mundési qé gjaté rivlerésimit té
zbulohet se njé nga kriteret ka nevojé té kontrollohet sérish.

Rivlerésimi béhet nga D.P.D e cila vendos nése do té nisé njé rivlerésim dhe cilat do té
jené institucionet/ drejtorité e tjera doganore gé do té pérfshihen.

Né rast se kompania fillon njé proces ristrukturimi gé ka ndikim, ajo duhet té informojé
D.P.D-ng, né ményré gé té marré masat e nevojshme, duke pérfshiré edhe njé rivlerésim.

Ndonése, né pérgjithési rivlerésimi mund té ndryshojé nga njé rast tek tjetri, duhet té
mbahen né konsideraté elementét e méposhtém:

a) spektri i rivlerésimit — kriteret dhe kushtet qé do té kontrollohen apo verifikohen
duke mbajtur né konsideraté arsyet pér nisjen e rivlerésimit.

b) metoda e rivlerésimit — do té jeté vetém kontroll dokumentesh, apo do té
kombinohet me njé vizité né vend, kur éshté e pérshtatshme pér kriteret specifike
gé po rivlerésohen;

c) afatet — nuk ka ndonjé afat té specifikuar pér Kkryerjen e njé ri-vlerésimi.
Megjithaté, kjo do té pércaktohet né varési té numrit té kritereve gé do té
kontrollohen, nése do t& keté ndonjé vizité né terren dhe zakonisht nuk duhet t’i
tejkalojé té njéjtat afate pér vendimin fillestar pér OEA;

¢) rivlerésime ku pérfshihen institucione té tjera -- né rastet kur rivlerésimi pérfshin

njé rivlerésim té kritereve né bashképunim me institucionet e tjera do té zbatohen
rregullat pér procedurat e konsultimit né Pjesén 4 “Shkémbimi i informacionit
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midis autoriteteve” t€ kétij udhézimi. Zakonisht, autoriteti doganor pércakton
nése ka nevojé pér njé vizité né terren, si pjesé e procesit té rivlerésimit.

d) autorizime té tjera doganore gé ndikohen — kur béhet njé rivlerésimi késhillohet
té pércaktohet nése OEA ka autorizime apo thjeshtésime té tjera gé jané té
kushtézuara nga pérputhshméria me kriteret OEA, si pér shembull autorizimi pér
pérdorimin e procedurave té thjeshtuara. Né kéto raste duhet té mbahet né
konsideraté dhe té shmanget ¢do duplikim i rivlerésimeve, si pérsa u takon
burimeve doganore, ashtu edhe atyre té operatorit ekonomik.

dh) raporti i rivlerésimit — pérsa u takon raporteve dhe rekomandimeve duhet té
mbahet e njéjta gasje si pér auditin fillestar. Eshté e réndésishme qé veprimet e
propozuara té reflektohen né raport, si p.sh. pezullimi, revokimi dhe masat bashké
me afatet.

e) disponibiliteti i rezultateve - rezultatet e rivlerésimit duhet tu vihen né dispozicion
strukturave doganore dhe kur éshté e nevojshme edhe institucioneve té tjera.

Seksioni 11 — Ndryshimi i Vendimit té Autorizimit
Né pérputhje me nenin 32, té Kodit Doganor, pikén 1, té nenit 24 dhe pikén 1, té nenit 32,
té VKM nr.651/2017 autorizimi OEA do té revokohet apo ndryshohet né rast se njé apo
mé shumé nga kushtet pér marrjen e atij vendimi nuk plotésohen mé nga OEA.
Revokimi né kontekstin e OEA trajtohet me hollési né pjesén 5.V té kétij Udhézuesi.
Né kontekstin e OEA, disa shembuj té mundshém té ndryshimeve né atuorizim lidhen psh
me emrin apo adresén e OEA. Kéto ndryshime mund té béhen vetém pas rivlerésimit té
plotésimit té kritereve (né rast té nj¢ OEAS, zyra té reja).
Pér Kkété ndryshim té autorizimit do té njoftohet OEA. Cdo ndryshim duhet t’u
komunikohet strukturave té tjera doganore dhe kur éshté e nevojshme, edhe
institucioneve té tjera.
Gjithashtu, vlen té theksohet se aplikuesi duhet t’i komunikojé D.P.D, ¢do ndryshim né
lidhje me aplikimin.

Seksioni 1V - Pezullimi

Pezullimi i statusit OEA nénkupton gé njé autorizim i léshuar nuk éshté i vlefshém gjaté
njé periudhe specifike.

Né pérputhje me pikén 4, té nenit 28, té Kodit Doganor gé ka lidhje me nenin 16, t&é VKM
nr.651/2017, autoriteti doganor kompetent pér marrjen e vendimit e pezullon vendimin,
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por nuk e anulon, revokon ose ndryshon até né pérputhje me nenet 28, pika 3, 31 ose 32,
té Kodit Doganor, kur:

a) autoriteti doganor gjykon se mund té keté arsye té mjaftueshme pér anulimin,
revokimin ose ndryshimin e vendimit, por ende nuk disponon elementet e
nevojshme pér té vendosur mbi anulimin, revokimin ose ndryshimin;

b) autoriteti doganor gjykon se nuk jané pérmbushur kushtet sipas vendimit ose qé
mbajtési i vendimit nuk respekton detyrimet sipas kétij vendimi dhe mbajtésit té
vendimit mund t’i jepet kohé pér té€ marré masa pér pérmbushjen e kushteve ose
respektimin e detyrimeve;

c) mbajtési i vendimit e kérkon pezullimin pér shkak se pérkohésisht nuk éshté né
gjendje té pérmbushé kushtet e pércaktuara sipas vendimit ose pér té respektuar
detyrimet e vendimit.

Né rastet e referuara né shkronjat “b” dhe “c”, mé lart, mbajtési i vendimit duhet té
njoftojé autoritetin doganor kompetent pér marrjen e vendimit, pér masat qé do té marré
pér té siguruar pérmbushjen e kushteve ose respektimin e detyrimeve, si dhe periudhén e
kohés qgé i nevojitet pér t& marré kéto masa.

Gjaté periudhés sé pezullimit, OEA nuk ka té drejté té pérfitojé nga pérfitimet gé i jepte
statusi gé mund té kené pasoja serioze pér té.

Bazuar né nenin 48, t&¢ VKM nr.651/2017, kur autorizimi OEA éshté pezulluar pér shkak
té mosrespektimit t& ndonjé prej kritereve té pérmendura né nenin 41, té Kodit, ¢cdo
vendim i marré né lidhje me até OEA, i cili éshté bazuar né autorizimin e OEA né
pérgjithési ose né ndonjé nga kriteret specifike, té cilat cuan né pezullimin e kétij
autorizimi, do té pezullohet nga autoriteti doganor gé e ka marré até vendim.

Pezullimi i njé vendimi lidhur me zbatimin e legjislacionit doganor té marré né lidhje me
njé OEA nuk duhet té ¢ojé né pezullimin automatik té autorizimit té OEA.

Kur njé vendim né lidhje me njé person gé éshté njékohésisht OEAS dhe OEA pér
Thjeshtésimet Doganore, (OEAD), éshté pezulluar né pérputhje me pikén 1, té nenit 24,
té VKM nr.651/2017, pér shkak té mospérmbushjes sé kushteve té parashikuara té
standardeve praktike t& kompetencave apo kualifikimeve profesionale gé kané lidhje té
drejtpérdrejté me aktivitetin, (sipas shkronjés “d”, té nenit 41, té Kodit), autorizimi i tij si
OEAD pezullohet, ndérsa autorizimi si OEAS mbetet i vlefshém.

Kur njé vendim né lidhje me njé person gé éshté njékohésisht OEAS dhe OEAD éshté
pezulluar né pérputhje me pikén 1, té nenit 24, t¢ VKM nr.651/2017, pér shkak té
mospérmbushjes sé kushteve pér standardet e duhura té sigurisé dhe mbrojtjes (sipas
shkronjés “dh”, té nenit 41, té Kodit), autorizimi i tij si OEAS pezullohet, ndérsa
autorizimi si OEAD mbetet i vlefshém.

Pezullimi mund té jeté vijé si pasojé e njé kontrolli gjaté njé monitorimi apo rivlerésimi,
ku jané zbuluar mangési serioze, gqé do té thoté se mbajtési i atij autorizimi, nga
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piképamja e riskut, né rrethanat aktuale nuk mund ta mbajé statusin. Ky tregues
mospérputhshmérie mund té lindé dhe si rezultat i informacionit té marré nga autoritete té
tjera, si p.sh. autoriteti i aviacionit civil, zyra e tatim — taksave, etj.

Pérpara marrjes sé vendimit pér pezullim, autoriteti doganor kompetent duhet té njoftojé
OEA-n né lidhje me konstatimet, vlerésimet dhe faktin gé vlerésimi mund té ¢ojé né njé
pezullim té autorizimit, né rast se nuk rregullohet situata. OEA-Sé i jepet e drejta pér tu
dégjuar dhe mundésia pér ta ndrequr situatén. Afati pér komente dhe korrigjime éshté 30
dité kalendarike nga data e komunikimit.

Pérgjigjet duhet té vlerésohen me kujdes nga piképamja e riskut dhe nése konstatohet se
situata nuk éshté korrigjuar, statusi do té pezullohet pér 30 dité kalendarike. OEA duhet
té njoftohet me shkrim.

Statusi i OEA mund té pezullohet me efekt té menjéhershém, né rast se lloji apo shkalla e
kércénimit té sigurisé publike, shéndetit publik apo mjedisit e kérkon njé vendim té tillé.
Kjo mundési duhet té pérdoret me kufizim.

Né rast se iniciativa pér pezullimin e statusit vjen nga mbajtési i autorizimit i cili
pérkohésisht nuk éshté né gjendje té plotésojé ndonjé nga kriteret OEA, OEA duhet té
paragesé argumentin pér kété kérkesé dhe kur éshté e pérshtatshme, té propozojé njé plan
veprimi kKu té tregohen masat gé do té ndérmerren dhe afatet. Pér shembull, njé operator
po pérmiréson apo ndryshon prodhimin gé ka lidhje me aspektin kompjuterik dhe pér njé
faré kohe ai nuk do té jeté né gjendje té ndjeké mallrat né zinxhirin ndérkombétar té
furnizimit. Atéheré ai kérkon pezullim dhe propozon njé afat zbatimi.

Statusi mund té pezullohet né rast se plani i veprimit dhe arsyeja pér shérbimin e kérkuar
mund té konsiderohen si té arsyeshme. Pérndryshe duhet té diskutohet si mundési,
revokimi i autorizimit me kérkesén e mbajtésit.

Megjithaté, duhet té mbahet né konsideraté se dallimi midis pezullimit me iniciativén e
autoritetit doganor dhe pezullimit me iniciativén e OEA éshté shumé i réndésishém dhe
pasqyrohet garté né legjislacion. Ndaj nuk mund té pérdoret géllimisht nga OEA vetém
pér ta shtyré revokimin apo pér té shmangur periudhén tre vjecare nga dita e revokimit,
gé lejon paraqitjen e njé aplikimi té ri.

Administrata Doganore duhet té béjé njé vlerésim shumé té kujdesshém té efektit té
pezullimit. Pezullimi nuk ka ndikim tek procedurat doganore qé kané nisur pérpara kétij
pezullimi dhe té cilat nuk kané pérfunduar ende.

Kur bie arsyeja pér pezullim, autorizimi duhet té béhet sérish i vlefshém. Né rast se kjo

nuk ndodh, Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave duhet té marré né konsideraté nése
duhet té revokohet autorizimi.
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Seksioni V — Revokimi

Dispozitat pér revokimin e autorizimit dhe rastet g¢ mund té cojné né revokim
pércaktohen né nenin 32, té Kodit Doganor dhe né nenin 59 té VKM Nr.951/2017.

Sipas nenit 32, té Kodit Doganor njé vendim né favor té aplikuesit revokohet kur:

a) njé apo mé shumé nga kushtet, né bazé té té cilave éshté marré njé vendim, nuk
ishin pérmbushur ose nuk pérmbushen mé; ose
b) me aplikim nga mbajtési i vendimit.

Sipas nenit 59, t&¢ VKM Nr.951/2017 njé vendim pozitiv revokohet kur:

1. Revokimi i njé autorizimi OEA nuk cenon asnjé vendim té favorshém i cili éshté marré
né lidhje me té njéjtin person, pérve¢ nése statusi OEA ishte njé kusht pér kété vendim té
favorshém, ose nése vendimi ishte bazuar né njé Kkriter té listuar né nenin 41, té Kodit, i
cili nuk éshté mé i pérmbushur.

2. Revokimi ose ndryshimi i njé vendimi té favorshém, i cili &shté marré né lidhje me
mbajtésit e autorizimit, nuk cenon automatikisht autorizimin OEA té atij personi.

3. Kur i njéjti person éshté njé OEAD dhe njé OEAS dhe kur neni 32 i Kodit ose neni 15,
éshté i zbatueshém pér shkak té mospérmbushjes sé kushteve té pércaktuara né shkronjén
“c”, t€ nenit 41,té Kodit, autorizimi OEAD revokohet dhe autorizimi OEAS mbetet i
vlefshém.

Kur i njéjti person éshté nj¢ OEAS dhe njé OEAD dhe kur neni 32 i Kodit ose neni 32,
éshté i zbatueshém pér shkak té mospérmbushjes sé kushteve té pércaktuara né shkronjén
“d”, té nenit 41, t&€ Kodit, autorizimi OEAS revokohet dhe autorizimi OEAD mbetet 1
vlefshém.

Né rast se autoriteti doganor vendos pér revokimin e vendimit nuk do té pranohet njé
aplikim i ri pér autorizim OEA brenda tre vjetéve nga data e revokimit.

Revokimi i njé autorizimi OEA nuk cenon asnjé vendim té favorshém i cili éshté marré
né lidhje me té njéjtin person, pérveg nése statusi OEA ishte njé kusht pér kété vendim té
favorshém, ose nése vendimi ishte bazuar né njé Kkriter té listuar né nenin 41, té Kodit, i
cili nuk éshté mé i pérmbushur (pika 1, e nenit 59 té VKM Nr.951/2017).

Revokimi ose ndryshimi i njé vendimi té favorshém, i cili éshté marré né lidhje me
mbajtésit e autorizimit, nuk cenon automatikisht autorizimin OEA té atij personi (pika 2,
e nenit 59 té VKM Nr.951/2017).

Kur i njéjti person éshté OEAD dhe OEAS dhe autorizimi revokohet pér shkak té
mospérmbushjes sé kushteve té parashikuara né nenin 41, shkronja “d” té Kodit
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(standardet praktike té& kompetencave apo kualifikimeve profesionale né lidhje direkte me
aktivitetin qé kryhet) autorizimi OEAD revokohet dhe autorizimi OEAS mbetet i
vlefshém (paragrafi i paré i pikés 3, té nenit 59, t&¢ VKM Nr.951/2017).

Kur i njéjti person éshté OEAS dhe OEAD dhe autorizimi revokohet pér shkak &
mospérmbushjes sé kushteve té parashikuara né nenin 41, shkronja “dh” té& Kodit
(standardet e duhura té sigurisé) autorizimi OEAS revokohet dhe autorizimi OEAD
mbetet i vlefshém (paragrafi i dyté i pikés 3, té nenit 59, té VKM Nr.951/2017).

Vlen té theksohet se revokimi me iniciativén e autoritetit doganor éshté vendim i doganor
dhe operatori ekonomik gézon té drejtén pér tu dégjuar. Rrjedhimisht, ¢do konstatim,
vlerésimi i béré dhe fakti qé vlerésimi mund té ¢ojé né revokimin e statusit OEA do t’i
njoftohet OEA, me pérjashtim té rastit kur e drejta pér tu dégjuar éshté shprehur né
procedurén pérpara pezullimit. Pér ¢do vendim revokimi operatori ekonomik gézon té
drejtén e ankimit.

Pjesa 6, Njohja reciproke

Informacionet e méposhtme pérgendrohen né njé kontekst té pérgjithshém dhe né
procesin e Marréveshjeve té Njohjes Reciproke/ té ndérsjellé (MRA) dhe zbatimin e tyre.

Deri tani, Shqipéria ka gené pjesé e programeve té njohjes reciproke OEA me vendet
CEFTA.

Parlamendi Shqiptar me Ligjin Nr. 18/2018, daté 05.04.2018 ka ratifikuar “Protokollin
Shtesé 5 té Marréveshjes pér amendimin dhe aderimin né Marréveshjen e Tregtisé sé Liré
t€ Evropés Qéndrore”.

Protokolli Shtesé 5, parashikon né pikén 3, té nenit 3, si njé ndér objektivat e
pérgjithshme, njohjen reciproke té programeve kombétare té operatoréve ekonomiké té
autorizuar né ¢do Palé t& CEFTA-s, me kusht gé legjislacioni dhe zbatimi i ¢do programi
kombétar té jené né pérputhje té ploté me legjislacionin pérkatés té BE-sé.

Statusi i OEA-ve dhe njohja percaktohet né Nenin 25, Shkémbimi i informacionit midis
Paléve té CEFTA-s pér programet e tyre t¢ OEA-Vve jepet ne nenin 26.

Statusi OEA jepet nga secila Palé e CEFTA-s né pérputhje me aneksin Il té kétij
Protokolli, ku jepen kushtet, kriteret dhe perfitimet per OEA-té.

Pezullimi, refuzimi, revokimi dhe anulimi i statusit t¢ OEA do té béhet, gjithashtu, né
pérputhje me aneksin 111, té Protokollit. Statusi i OEA-sé do té njihet nga Palét e tjera té
CEFTA-s, me kusht gqé zbatimi i programeve té OEA-sg, té jeté né pérputhje té ploté me
aneksin 11, té Protokollit.

Statusi i pérafrimit dhe i implementimit té ¢cdo programi té OEA-sé do té miratohet nga
Palét e tjera t¢é CEFTA-s, pa cenuar inspektimet doganore, né pérputhje me procedurat
pérkatése, té cilat do té miratohen nga Komiteti i Pérbashkét i CEFTA-s.
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Seksioni | — Hapat e procesit drejt Njohjes Reciproke
Pér Shqipériné, hapat e méposhtém kané réndési pér arritjen e Njohjes Reciproke:

e angazhim zyrtar pér krijimin e Njohjes reciproke

e krahasim i legjislacionit

e vlerésim i zbatimit t& programeve pérkatése dhe shkémbimit té praktikave mé té
mira, duke pérfshiré vizitat né terren nga té dyja anét (shih pjesén 6.VII té kétij
Udhézuesi — rekomandime pér kryerjen e monitorimit/vizita auditi)

e Teksti MRA duhet té pérmbajé kryesisht kéta elementé: pérputhshméria e dy
programeve OEA, vlerésimi i pérfitimeve reciproke gé do té pérftohen, me sa mé
shumé saktési té jeté e mundur. Té dhénat gé i nénshtrohen shkémbimit automatik
té té dhénave dhe rregullave pér mbrojtjen e té dhénave. Rregulla procedurale,
duke pérfshiré edhe rregullat pér pezullimin e njganshém té pérfitimeve.

e Sistemi i shkémbimit elektronik té té dhénave.

Seksioni 111 — Zbatimi dhe ndjekja, pas nénshkrimit t&¢ MRA

Pér shkak té& numrit t¢ OEA né rajon gé pérfitojné nga njohja reciproke dhe numrit po kaq
té larté té vendeve partnere té MRA, pérpilimi dhe zbatimi i njé mekanizmi té
automatizuar pér shkémbimin e té dhénave éshté element shumé i réndésishém pér njé
MRA. Me fjalé té tjera, pér zbatimin e njé MRA-je duhet gé mekanizmi pér shkémbimin
e automatizuar té té dhénave té jeté béré funksional.

Kur MRA-ja pérfundon vazhdon dialogu me vendin/vendet partner. Ka shkémbime té
shpeshta informacioni né lidhje me zhvillimet e fundit, duke pérfshiré bashképunimin né
rast té€ pezullimit té njéanshém té pérfitimeve nga MRA. Praktikat mé té mira pérsa i
takon zbatimit té nj¢ MRA-je pérfshijné konferencat, seminaret dhe programet e tipit
FAQ (ju pyesni, ne pérgjigjemi) ku shpjegohen aspektet teknike t& MRA.

Pér tu siguruar qé té palét i ruajné standardet né lidhje me procedurat OEA rekomandohet
fugimisht gé té kryhen vizita monitorimi té rregullta né secilén nga palét.

Seksioni IV - Pérfitimet nga MRA, té propozuara nga BE-ja pér anétarét e

programeve partnere OEA (dhe reciprokisht)

Pérfitimet konkrete pércaktohen né marréveshjet individuale pér partnerét e MRA

a) mé pak kontrolle sigurie: ¢cdo autoritet doganor e merr né konsideraté pozitivisht
statusin e njé Anétari Programi té autorizuar nga autoriteti tjetér doganor, gjaté

vlerésimit gé i bén riskut, pér té ulur inspektimet apo kontrollet dhe masat e tjera qé
lidhen me siguriné.
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b) njohja e partnerit té biznesit gjaté procesit té aplikimit: ¢do autoritet doganor e
merr né konsideraté pozitivisht statusin e njé Anétari Programi té autorizuar nga
autoriteti tjetér doganor, me géllim gé ta trajtojé Anétarin e Programit si partner té
sigurté gjaté vlerésimit té kérkesés sé partnerit biznesit pér aplikuesit né Programin e
vet.

c) trajtim prioritar gjaté zhdoganimit: ¢do autoritet doganor e merr né konsideraté
statusin e njé Anétari Programi té autorizuar nga njé tjetér autoritet doganor, duke
garantuar trajtimin prioritar, pérpunim té pérshpejtuar, formalitete té thjeshtuara dhe
clirim té pérshpejtuar té ngarkesés né rast té pérfshirjes sé njé Anétari Programi.

¢) Mekanizmi i vazhdimésisé sé biznesit: té dyja palét pérpigen té krijojné njé
mekanizém té pérbashkét té vazhdimésisé sé biznesit, pér té reaguar ndaj problemeve
gé mund té lindin né tregti pér shkak té rritjes sé niveleve té sigurisé, mbylljes sé
kufirit dhe/ose katastrofave natyrore, emergjenca té rrezikshme, apo incidente té tjera
té médha, ku ngarkesat prioritare gé lidhen me Anétarét e Programit mund té kalojné
me proceduré té pérshpejtuar, deri aty ku e kané té mundur autoritetet doganore.

d) pérfitimet e ardhshme MRA
Administratat doganore dhe biznesi po bashképunojné ngushtésisht pér evidentimin
dhe zhvillimin e pérfitimeve shtesé pér OEA né kuadrin e Njohjes reciproke me
géllim zhvillimin e métejshém té programit.

Né marréveshjen e CEFTA-s pérfitimet gé rrjedhin nga statusi i OEA-sé jané té
parashikuara né nenet 9 dhe 10.

Seksioni V — Zbatimi i MRA-ve — Si té pérfitohet nga MRA-t&?

Kompanité OEA me komponent sigurie qé déshirojné té pérfitojné nga MRA me vendet
me té cilat autoriteti doganor ka Marréveshje pér njohje reciproke duhet té sigurohen nése
e kané dhéné miratimin me shkrim pér shkémbimin e té dhénave me vendet partnere
té MRA-sé. Ky pélgim me shkrim éshté pjesé e Pyetésorit té Vetévlerésimit dhe
dorézohet bashké me aplikimin pér OEA. Sidoqofté, ky miratim mund té dorézohet apo
térhiget né cdo kohé nga aplikuesi/OEA. Me géllim dorézimin apo térhegjen e miratimit,
OEA duhet té kontaktojé me D.P.D.

Detajet mbi pérfitimet dhe procedurat pér njohje reciproke do té pércaktohen né
marréveshjet pérkatése midis shteteve.

Seksioni VI - Pezullimi i njéanshém i pérfitimeve
Né kuadrin e MRA-sé nuk mund té pérjashtohet fakti gé njé nga kompanité partnere té

zbulojé njé rast incidenti qé lidhet me siguriné ku kompanité OEA té palés tjetér jané té
pérfshira (p.sh. kapje e léndéve narkotike né njé kontenier té njé kompanie OEA).
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Pér kéto raste, vendimet pérkatése MRA pérfshijné bazén ligjore pér té dyja palét, gé
lidhet me pezullimin e pérfitimeve pér kompanité OEA té pérfshira.

Seksioni VIl — Rekomandime pér kryerjen e njé auditimi OEA apo vizité
monitorimi né njé shtet me té cilin ka Marréveshje pér njohje reciproke.

Njé nga elementét thelbésoré e negociatave MRA me vendet partnere, si dhe pjesé e
monitorimit, si pjesé e zbatimit t&8 MRA jané auditi OEA ose monitorimi i vizitave né
terren.

Qéllimi i vizités né terren éshté té konstatojé sesi programi OEA zbatohet né praktiké nga
shtete té ndryshme palé t&¢ MRA. Vizita té tilla jané pjesé e negociatave MRA dhe si
pjesé e zbatimit MRA, momentin gé MRA ka hyré né fuqi.

Né pérgjithési interesi kryesor éshté zbatimi i legjislacionit té BE pér OEA-n né ményré
té njehsuar nga vendet anétare.

Ajo pérbéhet nga dy pjesé: hyrje né strukturén organizative dhe kombétare té OEA-s dhe
njé panoramé e pérgjithshme pér kompaniné gé do té vizitohet. Pjesa e dyté éshté
praktikisht vizita.

Diskutim i zbatimit té programit t& OEA né cdo shtet palé e MRA

Interesi kryesor ka té béjé me ményrén se si zbatohet programi OEA nga kéndvéshtrimi
operativ.

Kétu duhet té pérfshihet njé panoramé e shkurtér e:

e administratés doganore né pérgjithési;

e organigrama e OEA: numri i personelit gé merret me OEA (me kohé té ploté e té
pjesshme, sistemi i trajnimit, lidhjet me komunitetin e biznesit;

e procedura e autorizimit, duke pérfshiré aplikimin dhe pyetésorin pér veté-
vlerésimin, si kontrollohen elementét e sigurisé;

e monitorimi dhe post-auditimi;

e bashképunimi me institucionet e tjera gjaté autorizimit dhe monitorimit.

Vizita né kompani

Qéllimi i vizités né kompani éshté vézhgimi i audituesve té OEA-s té vendeve anétare té
MRA kur kryejné njé kontroll né premisat e aplikuesit apo njé vizité monitorimi né njé
kompani OEA. Pérfagésuesit e vendit partner MRA, marrin pjesé si vézhgues.
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Eshté shumé e réndésishme gé kompanité té informohen né lidhje me géllimin e vizités
dhe gé té diné gé synimi éshté konfirmimi gé zbatimi OEA &shté né pérputhje me
standardet e pércaktuara.

Vizita né hapésirat e aplikuesit/kompanisé OEA zakonisht strukturohet né kété ményré:

>

YVVYVY 'V

vizita duhet té jeté njé auditim gé duhet té drejtohet nga audituesit e
OEA - jo nga kompania;

kompania duhet té jeté informuar paraprakisht né lidhje me kété vizité
dhe mbi ményrén sesi do té béhet ajo;

auditimi duhet té kryejé detyrat normale;

né rast té njé auditimi gjaté njé aplikimi pér OEA-n;

né rast té njé vizite monitorimi (monitorimi OEA ekzistues) dmth.,
pyetje né lidhje me zhvillimet e fundme g€ kané ndikim tek OEA, t’i
kérkohet kompanisé té shpjegojé apo demonstrojé procedurat e
sigurisé);

né rast se ka nevojé pér pérkthim, duhet té sigurohet koha e duhur pér
té pérkthyer pérmbajtjen e pyetjeve té revizoréve dhe pérgjigjeve té
kompanisé. Kompania duhet té informohet paraprakisht;

vézhguesit (nga vendi partner MRA) mund té krijojné vetém njé ide té
procesit té auditimit/monitorimit OEA;

vizita e validimit duhet té pérfundojé me rekomandime pér aplikuesin;

ushtrimi i auditimit duhet té pérgendrohet tek Siguria

Konceptoi: M.Shaqalsi

Pranoi: E.Hitaj

Miratoi: S.Sinani

Konfirmoi: A.Andoni
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Shkurtime
OEA
OEAD
OEAS
AC
KE
EORI
EOS
ERP
BE
D.P.D
ONAC
ISO

ISO/PAS
IMO
KC
LSE
MRA
MS

0J
OTIF
PBE
RA
RBA
SME
SAQ
TAPA
TAXUD
UNECE
UPU
ucc

Operator ekonomik i autorizuar

AEO - Thjeshtime Doganore

AEO - Siguria dhe Mbrojtja

Dérguesi Pérgjegjés

Komuniteti Evropian

Regjistrimi dhe identifikimi i operatorit ekonomik
Sistemi i operatorit ekonomik

Planifikimi i burimeve té sipérmarrjeve

Bashkimi Evropian

Autoriteti Léshues Doganor

Organizata Ndérkombétare e Aviacionit Civil
Organizata Ndérkombétare e Standardeve
Organizata Ndérkombétare e Standardeve, Specifikim i disponueshém
pér publikun

Organizata Ndérkombétare Detare

Dérgues i njohur

Sipérmarrje e shkallés sé madhe

Marréveshje e Njohjes reciproke

Shtet(e) anétar(e) i/té BE-sé

Fletorja zyrtare

Organizata ndérgeveritare pér transportin ndérkombétar hekurudhor
Njésia e pérhershme e biznesit

Agjent i rregulluar

Auditim me bazé risku

Ndérmarrjet e vogla dhe té mesme

Pyetésor vetévlerésimi

Shoqgata pér mbrojtjen e aseteve té transportuara
Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve dhe Doganave né BE
Komisioni Ekonomik i OKB-sé pér Evropén
Unioni Universal postar

Kodi doganor i BE-sé&®

5 Rregullorja e (BE-sé) Nr. 952/2013 e Parlamentit Evropian dhe Késhillit, daté 9 tetor 2013, ku pércaktohet Kodi Doganor i BE-sé.

113



UCC DA Akti i deleguar i Kodit Doganorté BE-sg®
WCO Organizata Botérore e Doganave
WCO SAFE  Korniza “Safe” e Standardeve pér tregti té sigurt globale té Organizatés
Botérore té Doganave
VKM Nr.651/2017 Vendimi i Késhillit t€ Ministrave Nr. 651, daté 10.11.2017 “Pér
Dispozitat Zbatuese té Ligjit Nr. 102/2014 Kodi Doganor i
Republikés sé Shqipérisé”, 1 ndryshuar

6 Regullorja e deleguar e Komisionit (BE) 2015/2446, daté 28 korrik 2015, né vazhdim té Regullores (BE) Nr. 952/2013 té
Parlamentit Evropian dhe Késhillit né lidhje me rregullat e detajuara gé specifikojné disa nga dispozitat e Kodit doganor té BE-sé.

114



	Seksioni I - Hyrje
	Statusi OEA
	Seksioni II – Kush/cilët mund të bëhen operatorë ekonomikë të autorizuar (OEA)?
	Seksioni III – Përfitimet e OEA-s
	Përfitimet që ka një Operator Ekonomik i Autorizuar janë pjesë përbërëse e legjislacionit doganor .
	Më poshtë jepet një përmbledhje e përfitimeve të OEA-ve, në varësi të llojit të autorizimit.
	Këto përfitime janë vetëm për mbajtësit e autorizimit OEAD.
	Nga kjo përfitojnë mbajtësit e autorizimeve OEAD dhe OEAS.
	Ky përfitim u shkon mbajtësve të OEAD dhe OEAS.
	Ky përfitim u takon mbajtësve të OEAD.
	Disa ilustrime të përfitimeve të tërthorta që paraqiten në nën-kapitujt në vijim.
	Seksioni IV – Bashkëpunimi midis autoriteteve doganore dhe autoriteteve shtetërore
	Seksioni V – Njohja reciproke
	Njohja reciproke përfshin faktin që administrata doganore e një vendi
	Seksioni VI – Logo dhe Çertifikata e AEO-s
	Të drejtën e autorit të kësaj logoje OEA e ka Drejtoria e Përgjithme e Doganave.
	Çdo abuzim në përdorimin e logos së Operatorit Ekonomik të Autorizuar do të ndiqet sipas legjislacionit të Republikës së Shqipërisë.
	PJESA 2, Kriteret për OEA
	Në rastet kur aplikuesi është person fizik, kushtet e mësipërme duhet të përmbushen nga
	a) aplikuesi, dhe
	b) në rastet kur është e aplikueshme, punonjësi që merret me çështjet doganore të aplikuesit.
	Në rastet kur aplikuesi nuk është person fizik, kriteret duhet të plotësohen nga:
	a)  aplikuesi dhe,
	b)  personi i ngarkuar nga aplikuesi apo që ushtron kontroll për menaxhimin dhe,
	c)  punonjësi që merret me çështjet doganore të aplikuesit.
	Serverat duhet të vendosen në dhoma me çelës, me akses të limituar dhe kontrolluar vetëm për personat që janë të autorizuar, duke ndaluar hyrjen e personave të trete.
	Seksioni III – Aftësia e provuar paguese (shlyerja)
	Verifikimi i përmbushjes/plotësimit të kriterit
	Qëllimi
	Verifikim i plotësimit:
	Qëllimi (1)
	Spektri
	Verifikimi i plotësimit të kriterit
	Organi që bën trajnimin duhet të vërtetojë përfundimin me sukses të kursit nga pjesëmarrësi në trajnim.
	Seksioni V – Standardet e duhura të sigurisë dhe mbrojtjen
	Kur është e përshtatshme dhe e mundur, masat e sipërpërmendura duhet të jenë të dokumentuara dhe të regjistruara.
	PJESA 3, Procesi i aplikimit dhe autorizimit
	Marrja dhe pranimi i aplikimit
	Procesi i analizës së riskut dhe auditimi
	Kontrolli i përputhshmërisë
	Sistemet e kontabilitetit dhe ato të logjistikës
	Kërkesat e sigurisë
	Vlerësimi i riskut për një operator specifik ekonomik
	Harta e riskut dhe modeli AEO COMPACT
	Risku nuk mund të eliminohet asnjëherë plotësisht, me përjashtim të rastit kur procesi dështon/ndërpritet. Në matricë tregohet se një risk që ka pasoja shumë të mëdha do të konsiderohej si i papranueshëm, por një situatë ku gjasat janë të ulta, ndërsa...
	Seksioni IV – Vendim-marrja për dhënien e statusit
	Autoritetet doganore do ta informojnë operatorin ekonomik, me shkrim, përmes mjeteve të tilla (si me sistem IT, me email, ose me anë të një shkrese zyrtare).
	Seksioni 1 – Shkëmbimi i informacionit midis autoriteteve/institucioneve
	PJESA 5, Menaxhimi i autorizimit
	Seksioni I - Monitorimi
	Monitorimi nga një operator ekonomik dhe detyrimi për të informuar në lidhje me çdo ndryshim.
	Monitorimi nga autoritetet doganore
	Seksioni II – Rivlerësimi
	Seksioni III – Ndryshimi i Vendimit të Autorizimit
	Revokimi në kontekstin e OEA trajtohet me hollësi në pjesën 5.V të këtij Udhëzuesi.
	Seksioni IV - Pezullimi
	Seksioni V – Revokimi
	Sipas nenit 59, të VKM Nr.951/2017 një vendim pozitiv revokohet kur:
	Pjesa 6, Njohja reciproke
	Seksioni I – Hapat e procesit drejt Njohjes Reciproke
	Për Shqipërinë, hapat e mëposhtëm kanë rëndësi për arritjen e Njohjes Reciproke:
	Seksioni III – Zbatimi dhe ndjekja, pas nënshkrimit të MRA
	Seksioni V – Zbatimi i MRA-ve – Si të përfitohet nga MRA-të?
	Diskutim i zbatimit të programit të OEA  në cdo shtet palë e MRA
	Vizita në kompani
	Shkurtime
	WCO      Organizata Botërore e Doganave
	WCO SAFE  Korniza “Safe” e Standardeve për tregti të sigurt globale të Organizatës  Botërore të Doganave
	VKM Nr.651/2017 Vendimi i Këshillit të Ministrave Nr. 651, datë 10.11.2017 “Për

